ROMANIA
JUDETUL OLT
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI  coune
RADOMIRESTI
HOTARARE

nr. 17 din 31.05.2017

privind insusirea Acordului de cooperare privind organizarea si
exercitarea activitatii de audit public intern

Tinand seama de faptul ca obtinerea eficientei si eficacitatii serviciilor publice
reprezinta o conditie esentiala a managementului fiecarei entitati publice, in acest caz,
entitate publica fiind comuna, in calitatea acesteia de persoana juridica de drept public si,
respectiv, de institutie publica locala,

apreciind oportunitatea unei cooperari intre comune pentru asigurarea serviciilor de
audit public intern, respectand in acelasi timp independenta si functiile specifice fiecareia
dintre acestea,

urmarind facilitarea asigurarii activitatii de audit public intern pentru mai multe
comune, in temeiul unui acord de cooperare, prin relatii profesionale bazate pe criterii de
legalitate, economicitate, eficacitate, eficientd si colaborare pentru realizarea obiectivelor
specifice acestei activitati,

avand in vedere prevederile:

a) Cartei europene a autonomiei locale, adoptata la Strasbourg la 15 octombrie
1985 si ratificata prin Legea nr. 199/1997;

b) Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, cu modificarile si completarile
ulterioare;

c) art. 11 alin. (4) si art. 36 alin. (1), alin. (2) lit. e) si alin. (7) lit. a) i c) din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatda, cu modificarile si completarile
ulterioare;

d) art. 13 din Legea cadru a descentralizarii nr. 195/20086;

e) art. 35 alin. (6) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completarile ulterioare;

f) art. 942 si urmatoarele din Codul civil, referitoare la contracte sau conventii;

g) Codului muncii;

h) Legii nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate, cu modificarile si
completarile ulterioare;

i)  Codului de procedura civila;

i) Hotararii Guvernului nr. 781/2002 privind protectia informatiilor secrete de
serviciu, cu modificarile si completarile ulterioare;

k) Codului privind conduita auditorului intern, aprobat prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 252/2004;

I)  Statutului Asociatiei Comunelor din Romania, precum si de cele ale Statutului
Filialei Judetene Olt a Asociatiei Comunelor din Romania;



m) Hotarérii Consiliului Local nr. 16/31.05.2017 privind aderarea comunei
Radomiresti la Asociatia Comunelor din Romania,

luand act de:

d) nota de fundamentare prezentat de catre primarul comunei, in calitatea sa de
initiator, inregistrat sub nr. 1952./23.05. 2017;

e) raportul compartimentului de resort din cadrul aparatului de specialitate al
primarului, inregistrat sub nr. 1953/23.05.2017;

f)  precum si de raportul comisiei de specialitate a Consiliului Local,

g) Prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica

h) Raportul de Avizare favorabil al comisiei nr. 3 pe domenii de activitate a
Consiliului Local Radomiresti

in temeiul prevederilor art. 45 alin. (1) si alin. (2) lit. f), art. 61 alin. (1) si (2), art. 62
alin. (1), precum si ale art. 115 alin. (1) lit. b), alin. (3), alin. (5), alin. (6) si alin. (7) din Legea
administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI RADOMIRESTI! adopta prezenta hotarare.

Art. 1 — Se aproba exercitarea functiei de audit public intern in sistem de cooperare
in cadrul Filialei Judetene Olt a Asociatiei Comunelor din Romania

Art. 2. - (1) Se insugeste modelul-cadru al Acordului de cooperare privind
organizarea $i exercitarea activitatii de audit public intern, potrivit anexei care face parte
integranta din prezenta hotarare.

(2) Obligatiile financiare rezultate din Acordul de cooperare prevazut la alin. (1), pe
intreaga durata de existenta a acestuia, se suporta din bugetul local al comunei Radomiresti,
dupa cum urmeaza:

- cotizatie lunara in valoare de 900,00 lei

Art. 3. - Prezenta hotarare se aduce la indeplinire de catre primarul comunei
Radomiresti.

Art. 4. - (1) Prezenta hotarare se comunica, in mod obligatoriu, prin intermediul
secretarului comunei, In termenul prevazut de lege, primarului comunei, Institutiei Prefectului
Judetului Olt si Filialei Judetene Olt a Asociatiei Comunelor din Romania si se aduce la
cunostinta publica prin publicarea
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ACORD DE COOPERARE
pentru organizarea si exercitarea functiei de audit intern
incheiat astizi, ..........ecooenrens

Preambul
Obtinerea eficientei si eficacitati servicilor publice reprezinta o conditie esentiala a
managementului fiecarei entitati publice, iar cooperarea in asigurarea serviciilor de audit intern
reprezintd o oportunitate in atingerea acestui deziderat, respectand in acelasi timp
independenta si functiile specifice fiecareia dintre entitati.
Scopul acordului de cooperare este de a facilita asigurarea functiei de audit intern pentru fiecare
entitate publicd participanta la acord, urmarindu-se crearea unei relatii profesionale de
cooperare pentru minimizarea eforturilor umane, materiale si financiare si maximizarea aportului
activitatii de audit la realizarea obiectivelor entitatii.

in baza acordului de cooperare entitatile participante se angajeaza la o colaborare pe termen
lung care sa asigure o mai mare sustenabilitate si coerenta in realizarea activitatilor de audit
intern.

Prezentul acord de cooperare functioneaza pe baza unui set de reguli stabilite de comun acord,
aprobate de reprezentantii legali ai entitatilor publice participante la acord si previzute in
continutul sau.

Partile acordului de cooperare

A. Filiala Judeteana Olt a Asociatiei Comunelor din Roméania, denumita in continuare - filiala,
in calitate de entitate organizatoare a activitatii de audit public intern pentru entitatile publice
locale partenere, asa cum sunt definite la art. 2, alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale, cu modificarile si completérile ulterioare, prevazute la lit. B, cu sediul in
Judetul Olt, Comuna Nicolae Titulescu, str. Principald nr. 120, titulara a codului de inregistrare
fiscala: 37389986, reprezentata prin domnul Florin - Gheorghe TIUTIU, care indeplineste functia
de presedinte al Filialei Judetene Olt a Asociatiei Comunelor din Romania.

B. Entitatea publica locala care coopereaza in vederea asigurdrii si realizarii in comun a
activitatii de audit public intern respectiv:

B.1 Entitatea publica locald .......................... , cu sediul Tn localitatea ..........ccoovvevveeeinn, .

S e ar ... , judetul/sectorul ........cccoeoiviiriinnn. , titulara a codului de
inregistrare fiscala ...... si a contului nr. ..... , deschis la Trezoreria ....... , reprezentata prin
domnul/doamna ........ccoeverveeeiinnnnn, , avand functia de .............ccooeuenn. , Imputernicit(d) prin

Hotararea nr. ...../.......Jlemisa de Consiliul local al localitatii mentionate, in calitate de participant3
la acordul de cooperare,

B.2 Entitatea publica locala ................... ..o, CU S€diul Tn localitatea ..........ccccoeeveeenne ,

S | T, 0 s , Jjudetul/sectorul ..ol , titulard a codului de
inregistrare fiscala ...... si a contului nr. ....., deschis la Trezoreria ....... , reprezentatd prin
doml/doamng .. , avand fungfia € s , imputernicit(a) prin

Hotararea nr. ...../......./lemis& de Consiliul local al localitatii mentionate, in calitate de participanta
la acordul de cooperare,

B.3 Entitatea publica locald .......................... , cu sediul in localitatea ............occoceiune ;

i 5 H——— o Judetal/SEoorul o . titulard a codului de
inregistrare fiscald ... si a contului nr. ... , deschis la Trezoreria ....... , reprezentatd prin
domnul/doamna .........c.ccccevvrennnnn. , avand functia de .........ocoooviiiininn , Imputernicit(d) prin

Hotararea nr. ...../......./emis& de Consiliul local al localitatii mentionate, in calitate de participanta
la acordul de cooperare,

B.4 Entitatea publica locald .........................., cu sediul in localitatea ............c.c..coc....... : |
S mieweon. ot e 17— judetul/sectortl oo , titulara a codului de
inregistrare fiscala ...... si a contului nr. ..., deschis la Trezoreria ......., reprezentatd prin
domnul/doamna ..., avand functia de ... ,_imputernicit(2) prin |




[Hotararea nr. ..../.......Jemisa de Consiliul local al localitati mentionate, in calitate de participanta
| la acordul de cooperare,

Hotarérea nr. ..../......./emisa de Consiliul local al localitatii mentionate, in calitate de participanta
la acordul de cooperare, convin sa incheie urmatorul acord in baza caruia stabilesc si realizeze
in cooperare asigurarea functiei de audit intern spre beneficiul tuturor entitatilor publice locale
participante, denumit in continuare acord de cooperare, prin care prevad urmatoarele:

CAPITOLUL |

Obiectul acordului de cooperare

ART. 1

Obiectul prezentului acord il constituie cooperarea entitatilor publice locale semnatare, prin
reprezentantii legali, in vederea organizarii si exercitdrii functiei de audit intern in cadrul
acestora, in conformitate cu prevederile Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern,
republicata, cu modificérile ulterioare, si ale Legii nr. 215/2001 privind administratia publica
locala.

ART. 2

Acordul de cooperare stabileste drepturile si obligatiile partilor in organizarea si exercitarea
functiei de audit intern, atributile specifice compartimentului de audit intern care va derula
misiunile, reglementeaza obligatile financiare ale entitatilor participante si asigura
confidentialitatea datelor si informatiilor in posesia cérora vor intra oricare dintre persoanele
implicate in acest proces.

ART. 3

Partile semnatare stabilesc principiile care stau la baza aplicarii acordului si se angajeaza de a
actiona consecvent pentru realizarea lor, sub forma:

a) mentinerii independentei juridice, decizionale si financiare a fiecarei entitdti publice
participante,;

b) imbinarii Tn mod echitabil a nevoilor de audit cu resursele disponibile intre entitatile publice
participante;

c) irevocabilitatii pe cale unilaterald a acordului de cooperare;

d) respectarii reciproce a confidentialitatii in derularea activitatilor de audit intern si a raportérii
rezultatelor acesteia.

CAPITOLUL I

Drepturile si obligatiile partilor in organizarea si exercitarea functiei de audit intern

ART. 4

Entitatile publice partenere au urmatoarele drepturi:

a) propunerea unor obiective de audit intern, specifice entitatii publice, de catre echipa de audit
desemnata sa realizeze misiunea de audit intern;

b) solicita si beneficiaza de functia de audit intern pentru imbunatatirea eficientei si eficacitatii
sistemului de management si control intern care sa asigure atingerea obiectivelor entitatii
publice;

c) sa fie informata in mod exclusiv si operativ asupra problemelor si iregularitatilor constatate cu
ocazia misiunilor de audit intern efectuate;

d) sa primeasca in mod exclusiv rapoartele de audit intern care sunt intocmite, ca urmare a
misiunilor de audit realizate la propria entitate;

e) hotaraste independent asupra actiunilor necesare implementarii recomandarilor formulate in
baza misiunilor de audit intern realizate.

si

B.n. Entitatea publicd locald ........................., cu sediul in localitatea .........c.ocvvviio, ;

St e, nr. ... . judetul/sectorul ........c.ocooveinirnnn. , titulard a codului de
inregistrare fiscala ...... si a contului nr. ....., deschis la Trezoreria ....... , reprezentata prin |
domnul/doamna ........................... , avand functia de .......coooveeiveeen, , Tmputernicit(a) prin




ART. 5
Entitatile publice partenere isi asuma urmatoarele obligatii:
a) respectarea metodologiei de audit, respectiv documentarea temeinicd, participarea la sedinte,

analiza si avizarea documentelor procedurale elaborate de auditorii interni, furnizarea in scris
sau verbal a informatiilor solicitate s.a.;

b) asigurarea accesului la date, informatii si documente a auditorilor, in vederea atingerii
obiectivelor misiunii de audit intern:

c) asigurarea logisticii necesare desfasurérii misiunilor de audit intern, respectiv spatii adecvate,
acces la sistemele IT si de comunicatii, furnituri de birou etc.:

d) elaborarea si transmiterea catre compartimentul de audit intern a planurilor de actiune
necesare implementarii recomandarilor acceptate:

e) informarea compartimentului de audit intern cu privire la modul de implementare a
recomandarilor dispuse si la gradul de implementare al acestora: ;

f) furnizarea informatiilor solicitate de auditorii interni in vederea planificarii misiunilor de audit
intern;

g) estimarea costurilor necesare realizrii misiunilor de audit solicitate Tn cursul exercitiului
financiar si cuprinderea acestor angajamente in buget.

ART. 6

Structura asociativa organizatoare isi asuma3 obligatiile urmatoare:

a) constituirea unui compartiment de audit intern, avand o dimensiune corespunzatoare, in
vederea asigurérii realizarii misiunilor de audit planificate, in conformitate cu standardele
internationale de audit;

b) asigurarea spatiului necesar si adecvat pentru organizarea si desfasurarea activitatilor
compartimentului de audit;

c) asigurarea procesului de recrutare si angajare a personalului adecvat pentru compartimentul
de audit;

d) asigurarea conditilor necesare de pregatire profesionald a auditorilor interni la nivelul
cerintelor stabilite prin normele metodologice proprii ale entitatii publice.

CAPITOLUL Il

Atributiile compartimentului de audit intern

ART. 7

Compartimentul de audit intern asigura realizarea functiei de audit intern la entititile publice
partenere pe baza unui plan de audit, aprobat de reprezentantii legali ai acestora.

ART. 8

In exercitarea activitatilor sale, compartimentul de audit are urmétoarele atributii specifice:

a) elaborarea normelor metodologice proprii privind exercitarea activitdtii de audit intern in
cadrul acordului de cooperare, aprobate de entitatile publice partenere la acord si avizate de
UCAAPI,

b) elaborarea proiectelor planului anual si multianual de audit public intern:

c) efectuarea in conditii de calitate a misiunilor de audit intern privind evaluarea sistemelor de
management si control intern ale entitatii publice;

d) asigurarea monitorizarii realizarii misiunilor de audit intern si a activitdtilor de supervizare a
acestora;

e) raportarea rezultatelor misiunilor de audit intern, respectiv a constatérilor, concluziilor si
recomandarilor, numai catre conducatorii entitatilor publice auditate;

f) raportarea operativa si exclusiva a problemelor si iregularitatilor constatate, catre conducatorii
entitatilor publice auditate;

g) elaborarea raportului anual al activitatii de audit public intern;

h) asigurarea confidentialitatii datelor si informatiilor rezultate in urma activitatilor de audit intern
desfasurate.

ART. 9




Planificarea si realizarea misiunilor de audit intern se realizeaza in mod echitabil pentru toate |
entitatile publice locale partenere, in functie de misiunile solicitate si de resursele disponibile.

ART. 10

Compartimentul de audit intern asigura efectuarea misiunilor de audit intern de conformitate, de
performanta sau consiliere, solicitate de catre unitatile administrativ-teritoriale participante la
acord, si formuleaza recomandari si concluzii pentru imbunatéatirea activitatilor.

CAPITOLUL IV
Drepturile si obligatiile financiare ale partilor
ART. 11

in vederea realizarii in comun a functiei de audit intern partile sunt de acord sa sustina financiar
organizarea si functionarea compartimentului de audit intern. Ca urmare, fiecare entitate publica
semnatara datoreaza lunar o cotizatiede ......... lei.

ART. 12

Asigurarea evidentelor privind misiunile derulate (planificate si ad-hoc), precum si a costurilor
acestora sunt in responsabilitatea structurii asociative organizatoare; acoperirea costurilor se
realizeaza anual la nivelul Filialei Judetene Olt a Asociatiei Comunelor din Romania, prin
elaborarea unei proceduri interne, dupa care vor fii instiintate entitatile publice partenere.

ART. 13

Cheltuielile decontate intre structura asociativa organizatoare si entitatile publice partenere se
refera la: cheltuielile privind deplasarile auditorilor interni pentru realizarea misiunilor de audit
intern, pregatirea profesionalda a auditorilor interni, consumabile diverse, echipamente IT,
achizitii (router, mobilier, imprimanta multifunctionald, etc), cheltuieli neprevdzute (de ex
deplasari sedinte ACOR, etc.), cheltuieli diverse ( protectia muncii, fisd de aptitudini , SSM,
comisioane bancare, actualizare soft legislatie, actualizare soft evidentd financiar — contabil3,
actualizare soft intocmire declaratii fiscale, etc).

ART. 14

Cheltuieli mentionte la articolul 13, ocazionate de functionarea compartimentului de audit intern,
sunt in sarcina structurii asociative organizatoare si se deconteaza pe baza unei cote stabilite de
comun acord, respectiv 1/........ (numarul entitatilor partenere semnatare ale acordului de
cooperare). Nivelul cheltuielilor de mai sus se stabileste lunar de catre asociatia organizatoare
in baza bugetului anual de venituri si cheltuieli.

ART. 15

Facturile vor fi emise de catre structura asociativa organizatoare si transmise pentru decontare
catre entitatile publice partenere pana pe data de 05 a fiecarei luni pentru luna in curs. Termenul
scadent de platd a deconturilor este de maxim 15 zile calendaristice de la data primirii facturii
(modalitati transmitere : prin auditori interni, email sau prin posta cu confirmare de primire).

ART. 16

Pentru neplata la termen a obligatiilor ce le revin, potrivit art. 15, entitatile publice partenere
datoreaza majorari de intarziere calculate incepand cu ziua imediat urmatoare termenului de
scadenta si pana la data stingerii sumei datorate, inclusiv. Nivelul majorarii de intarziere este
cel prevazut pentru obligatiile fiscale cuvenite bugetelor locale. In cazul Tn care entitatea publica
partenera nu achita cotizatia la termenele prevazute la art 16, structura asociativa organizatoare
inainteaza o notificare catre entitatea publica respectiva, aceasta constituind titlu executoriu,
fara indeplinirea niciunei alte proceduri.

ART. 17

Structurii asociative organizatoare ii revin obligatiile de achitare a drepturilor banesti cuvenite |
personalului compartimentului de audit intern, contributiile la bugetul general consolidat care
decurg din incheierea unui contract de munca (asigurari sociale, somaj, asigurari sociale de |
sanatate, impozit salarii etc.) si de depunere a declaratiilor fiscale legate de acestea.

ART. 18 |
Cheltuielile generate de functionarea compartimentului financiar — contabil si de functionare a
compartimentului personal vor fi decontate de U.A.T.-urile semnatare ale prezentului acord Tn
cote egale. ‘
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CAPITOLUL V

Clauza de confidentialitate

ART. 19

Informatiile, datele si documentele utilizate de auditori interni in cadrul desfasurdrii misiunilor de
audit intern sunt confidentiale.

ART. 20

Raportul de audit si documentele componente ale dosarului de lucru sunt comunicate sau puse
atat la dispozitia exclusiva a entitatii publice unde a fost realizatd misiunea de audit, cat si la
dispozitia organelor stabilite expres de lege cu drept de control si evaluare a activitatilor
desfasurate.

ART. 21

Prin clauza de confidentialitate partile convin ca, pe toatd durata acordului de cooperare si dupa
incetarea acestuia, sd nu solicite de la personalul compartimentului de audit intern date sau
informatii care privesc oricare dintre celelalte entitati implicate in actiunea de cooperare si de
care acestia au luat cunostinta in timpul exercitarii misiunilor de audit intern.

ART. 22

Auditorii interni asigura confidentialitatea datelor, informatiilor si documentelor intre entitatile
publice participante la acordul de cooperare.

ART. 23

Divulgarea unor date, informatii sau documente de naturd a aduce prejudicii entitatilor publice
partenere se sanctioneaza potrivit legilor in vigoare.

CAPITOLUL VI

Forta majora si litigii

ART. 24

Niciuna dintre entitatile publice partenere nu rdspunde de neexecutarea sau executarea
necorespunzatoare a obligatilor asumate, daca acestea se datoreaza unei cauze de fortd
majora.

ART. 25

Forta majora reprezinta orice situatie imprevizibila si insurmontabild care impiedica entititile
publice partenere sa isi indeplineasca obligatiile.

ART. 26

Entitatea publica partenerad care invoca forta majora este obligata sa notifice celorlalte entitati
membre ale cooperarii, in termen de 3 zile, producerea evenimentului si s& ia toate masurile
posibile in vederea reducerii consecintelor acestuia.

ART. 27

Orice diferend sau neintelegere decurgand din interpretarea sau din executarea prezentului
acord de cooperare vor fi solutionate de entitatile publice partenere pe cale amiabila.

ART. 28

In cazul In care solutionarea diferendului pe cale amiabila nu este posibila, litigiul dintre entitatile
publice partenere va fi solutionat de catre instantele competente, conform legislatiei romane.

CAPITOLUL VI

Durata si incetarea acordului de cooperare

ART. 29

Acordul de cooperare se incheie pe o perioada nedeterminata si intrd in vigoare de la data
semnarii lui de catre reprezentantii entitatilor publice partenere.

ART. 30

Modificarea sau ncetarea prezentului acord de cooperare in cursul deruldrii lui se poate face
pentru maotive obiective, intemeiate, neimputabile partilor, prin acordul de vointd al tuturor
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partilor,
ART. 31

Prezentul acord de cooperare poate fi modificat prin acte aditionale aprobate de reprezentantii
legali ai entitatilor publice partenere.

ART. 32

lesirea din cooperare se poate realiza la sfarsitul exercitiului financiar, in caz contrar entitatea
publica isi asumé& responsabilitatea suportarii cheltuielilor ce ii revin din acordul de cooperare
pentru intregul exercitiu financiar.

CAPITOLUL Vil
Dispozitii finale
ART. 33

Partile convin sa se intruneasca o datd pe an sau ori de céte ori este nevoie, pentru analiza
rezultatelor aplicrii acordului de cooperare, formularea de directii de eficientizare a cooperarii,
precum si actualizarea si modificarea acordului de cooperare.

ART. 34

Prezentul acord de cooperare nu poate fi completat sau modificat decat cu acordul scris si
expres al tuturor entitatilor publice partenere.

ART. 35
Acordul de cooperare a fost elaborat in conformitate cu prevederile:
Legii nr. 215/2001 privind administratia publica locala;
Legii nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicata, cu modificarile ulterioare:
Legii-cadru privind descentralizarea nr. 195/2006;
Legii nr. 273/2006 privind Legea finantelor publice locale;

Hotararea nr. 1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de
audit public intern;

Hotararea nr. 1183/ 2012 pentru aprobarea Normelor privind sistemul de cooperare
pentru asigurarea functiei de audit public intern

Ordinului ministrului  administratiei si internelor si al ministrului finantelor publice nr.
232/2.477/2010 privind aprobarea modelului-cadru al Acordului de cooperare pentru
organizarea si exercitarea unor activitdti in scopul realizarii unor atributii stabilite prin lege
autoritatilor administratiei publice locale.

*

* %

Prezentul acord de cooperare a fost incheiat in .... exemplare, toate cu valoare de original, cate
un exemplar pentru fiecare entitate publica locald semnatard, astdzi, indatade ............ .

Semnaturile reprezentantilor partilor

LS Presedintele structurii asociative:

Semnatura

Data semnaturii

Inregistrat sub nr.

LS Conducétorul entitatii publice locale, B.1.:

Semnatura

Data semnaturii

Inregistrat sub nr.
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LS

Conducatorul entitatii publice locale, B.2.:

Semnatura

Data semnéturii

Inregistrat sub nr.
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