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STRATEGIA NAŢIONALĂ ANTICORUPŢIE 2021-2025 (SNA) 
 
Strategia Națională Anticorupție a fost realizată în urma unui amplu proces de consultare 

cu sectorul public, dar şi cu societatea civilă şi mediul de afaceri din România. Astfel, SNA 
realizează o radiografie a manifestării fenomenului la nivel naţional, şi, corelativ, a capacităţii 
naţionale de răspuns şi prezintă o viziune integrată, armonizată inter-instituţional cu privire la 
misiunea şi obiectivele necesar a fi asumate de principalele instituţii cu responsabilităţi, cu 
obiective generale, specifice şi acţiuni principale, individualizate în funcţie de competenţele legale 
ale fiecărei instituţii şi specificul sectoarelor prioritare. SNA pune accent pe rafinarea 
mecanismelor de cooperare pentru obţinerea unor rezultate cât mai eficiente în promovarea 
integrităţii şi lupta împotriva corupţiei. Ca orizont de timp abordarea propusă vizează perioada 
2021-2025. 

Viziunea acestei strategii este de a consolida sistemul naţional de prevenire şi combatere a 
corupţiei prin consolidarea mecanismelor de identificare şi gestionare a riscurilor, ameninţărilor şi 
vulnerabilităţilor circumscrise acestui fenomen, în vederea garantării profesionalismului şi 
eficienţei în sectorul public, a siguranţei cetăţenilor şi de a susţine un mediu social şi economic 
dezvoltat. 

Implementarea SNA 2021 - 2025 se va realiza sub autoritatea şi în coordonarea ministrului 
justiţiei, cu raportare către Guvern. Ministerul Justiției va comunica, anual, Parlamentului 
României, o sinteză a stadiului implementării SNA. În sprijinul procesului de monitorizare se vor 
menţine platformele de cooperare dezvoltate în cadrul strategiilor anterior, respectiv: 

a)platforma autorităţilor independente şi a instituţiilor anticorupţie; 
b)platforma administraţiei publice centrale; 
c)platforma administraţiei publice locale - coordonată în parteneriat cu Ministerul 

Dezvoltării, Lucrărilor Publice și Administrației (care se va ocupa de convocarea acesteia); 
d)platforma mediului de afaceri; 
e)platforma societăţii civile. 
Platformele vor fi convocate semestrial sau ori de câte ori este nevoie. În cadrul 

platformelor de cooperare, entităţile participante vor prezenta, sintetic, progresele şi dificultăţile 
înregistrate în implementarea măsurilor prevăzute de SNA 2021-2025 care sunt în sarcina acestora. 

Pentru sprijinirea procesului de monitorizare şi de implementare a măsurilor prevăzute de 
strategie, Ministerul Justiției va asigura secretariatul tehnic al SNA. 

 
1. Misiunea SNA 
Transpunerea în practică a viziunii se bazează pe următorii piloni: 
- voinţa politică - factorul politic înţelege importanţa unei societăţi lipsite de corupţie şi va 

conlucra pentru aducerea la îndeplinire a măsurilor prevăzute de prezenta strategie; 
- integritatea - reprezentanţii instituţiilor şi autorităţilor publice au obligaţia de a declara 

orice interese personale care pot veni în contradicţie cu exercitarea obiectivă a atribuţiilor de 
serviciu şi de a lua toate măsurile necesare pentru a evita astfel de situaţii; 

- prioritatea interesului public - reprezentanţii instituţiilor şi autorităţilor publice au datoria 
de a considera interesul public mai presus de orice alt interes în îndeplinirea atribuţiilor de serviciu. 
Aceştia nu trebuie să se folosească de funcţia publică pentru obţinerea de beneficii necuvenite 
patrimoniale sau nepatrimoniale, pentru ei, familiile lor sau persoane apropiate; 
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- transparenţă - reprezentanţii instituţiilor şi autorităţilor publice vor asigura accesul 
neîngrădit la informaţiile de interes public, transparenţa procesului decizional şi consultarea 
societăţii civile în cadrul acestui proces. 

 
2. Principii generale 
Fiecare măsură se subsumează următoarelor principii, a căror respectare este esenţială 

pentru realizarea unei administraţii publice moderne şi eficiente: 
- principiul statului de drept în baza căruia este consacrată supremaţia legii, toţi cetăţenii 

fiind egali în faţa acesteia. Principiul are la bază respectarea drepturilor omului şi presupune 
separaţia puterilor în stat; 

- principiul răspunderii potrivit căruia autorităţile statului răspund pentru îndeplinirea 
atribuţiilor ce le revin, inclusiv pentru modul de implementare a strategiilor; 

- principiul gestionării responsabile a riscurilor generate de comportamente lipsite de 
integritate, ca parte integrantă din procesul managerial desfăşurat de către fiecare organizaţie; 

- principiul proporţionalităţii în elaborarea şi punerea în aplicare a procedurilor 
anticorupţie: instituţiile publice trebuie să elaboreze, să implementeze şi să menţină proceduri 
complexe, adaptate şi proporţionale în raport de riscurile şi vulnerabilităţile instituţionale, precum 
şi dimensionate în funcţie de resursele şi complexitatea organizaţiei; 

- principiul răspunderii la cel mai înalt nivel de angajament: Politicile de integritate nu vor 
fi eficiente dacă nu există un mesaj clar dat de administraţie de la nivelul cel mai înalt în sensul 
sprijinirii acestor politici. Nivelul superior al conducerii pe fiecare palier al administraţiei trebuie 
să iniţieze, să supravegheze şi să conducă, prin puterea exemplului, punerea în aplicare a unei 
politici de respingere a corupţiei, recunoscând faptul că aceasta din urmă este contrară valorilor 
fundamentale ale integrităţii, transparenţei şi responsabilităţii şi că aceasta subminează eficacitatea 
organizaţională; 

- principiul prevenirii incidentelor de integritate potrivit căruia identificarea timpurie şi 
înlăturarea în timp util a premiselor apariţiei faptelor de corupţie sunt prioritare şi imperative. Atât 
instituţiile publice, cât şi cele private, trebuie să dea dovadă de diligenţă în evaluarea partenerilor, 
agenţilor şi contractorilor. Fiecare entitate ar trebui să evalueze riscurile de integritate asociate cu 
intrarea într-un parteneriat sau de contractare a unor acorduri cu alte entităţi şi este datoare apoi să 
efectueze evaluări periodice ale riscurilor. La stabilirea de relaţii contractuale trebuie să verifice 
dacă respectivele organizaţii au politici şi proceduri care sunt în concordanţă cu aceste principii şi 
orientări; 

- principiul eficacităţii în combaterea corupţiei, care se bazează pe evaluarea continuă a 
activităţii instituţiilor cu atribuţii în domeniu, atât din punctul de vedere al îndeplinirii cât mai 
complete a obiectivelor asumate pentru a produce efectele pozitive pe care societatea le aşteaptă, 
cât şi al managementului organizaţional; 

- principiul coerenţei de acţiune inter-instituţionale, în baza căruia instituţiile implicate în 
prevenirea şi combaterea corupţiei trebuie să coopereze îndeaproape, asigurând o concepţie unitară 
asupra obiectivelor ce trebuie îndeplinite şi a măsurilor ce urmează a fi luate; 

- principiul parteneriatului public - privat, care recunoaşte importanţa cooptării societăţii 
civile şi a mediului de afaceri în activităţile concrete de implementare a măsurilor de prevenire a 
corupţiei; 

- principiul accesului neîngrădit la informaţiile de interes public şi al transparenţei 
decizionale; 
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- principiul cooperării internaţionale active, care are în vedere cooperarea activă în 
formatele operaţionalizate la nivelul Uniunii Europene şi a celorlalte organizaţii europene şi 
internaţionale la care România este parte [Consiliul Europei, Convenţia Organizaţiei Naţiunilor 
Unite (denumită în continuare ONU) împotriva Corupţiei (denumită în continuare UNCAC), 
Iniţiativa Regională Anticorupţie (denumită în continuare RAI), OCDE, etc], precum şi asigurarea 
unui rol activ al României la nivel internaţional. 

 
Politicile preventive promovate prin strategie acoperă o mare varietate de aspecte, având 

drept scop formarea unei culturi a integrităţii, strategia fiind corelată cu toate instrumentele 
internaţionale anticorupţie la care România este parte (MCV, GRECO, UNCAC, RAI). 

În acest sens, SNA reuneşte măsurile de transparenţă instituţională şi de prevenire a 
corupţiei, reglementate de diverse acte normative referitoare la: codul etic/deontologic/de 
conduită, consilierul de etică, declararea averilor, declararea cadourilor, conflictele de interese, 
incompatibilităţile, transparenţa în procesul decizional, accesul la informaţii de interes public, 
protecţia avertizorului în interes public, interdicţiile post-angajare în cadrul instituţiilor publice 
(pantouflage), funcţiile sensibile, gestionarea riscurilor de integritate şi evaluarea ex-post a 
incidentelor de integritate. 

 
 
3. Măsurile de transparenţă instituţională şi de prevenire a corupţiei 

3.1. Cod etic/deontologic/de conduită 
Valorile etice şi principiile general acceptate privind conduita sunt încorporate în coduri 

de conduită. În general, codul de conduită reprezintă un set de reguli adoptat în mod voluntar de 
grupul căruia i se adresează şi nu este obligatoriu ca acesta să prevadă sancţiuni specifice pentru 
încălcarea regulilor prevăzute. 

Codurile de conduită pot viza grupuri sau instituţii foarte diverse, de la categorii 
profesionale până la companii sau instituţii publice. 

 
3.2. Consilierul de etică 

În scopul respectării şi monitorizării implementării principiilor şi normelor de conduită de 
către funcţionarii publici, conducătorii autorităţilor şi instituţiilor publice desemnează un consilier 
de etică, funcţionar public, de regulă din cadrul compartimentului de resurse umane [art. 451 alin. 
(1) din Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu 
modificările şi completările ulterioare]. Consilierul de etică exercită un rol activ în domeniul 
prevenirii încălcării normelor de conduită în conformitate cu prevederile art. 452 din Ordonanţa 
de Urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările şi completările 
ulterioare. 

De asemenea, autorităţile şi instituţiile publice au obligaţia de a coordona, controla şi 
monitoriza respectarea normelor de conduită de către personalul contractual, din aparatul propriu 
sau din instituţiile aflate în subordine, coordonare sau sub autoritate, cu respectarea prevederilor 
în domeniul legislaţiei muncii şi a legislaţiei specifice aplicabile - art. 558 alin. (1) din Ordonanţa 
de Urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările şi completările 
ulterioare. 
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3.3. Declararea cadourilor 
Declararea cadourilor reprezintă o obligaţie legală reglementată de prevederile Legii nr. 

251/2004 privind unele măsuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor acţiuni 
de protocol în exercitarea mandatului sau a funcţiei, precum şi de dispoziţiile Hotărârii Guvernului 
nr. 1126/2004 pentru aprobarea Regulamentului de punere în aplicare a Legii nr. 251/2004 privind 
unele măsuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor acţiuni de protocol în 
exercitarea mandatului sau a funcţiei. 

 
3.4. Declararea averilor şi a intereselor 

Declararea averilor şi a intereselor este reglementată, în principal, de prevederile Legii nr. 
176/2010 privind integritatea în exercitarea funcţiilor şi demnităţilor publice, pentru modificarea 
şi completarea Legii nr. 144/2007 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Agenţiei 
Naţionale de Integritate, precum şi pentru modificarea şi completarea altor acte normative, şi de 
dispoziţiile Legii nr. 161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea transparenţei în exercitarea 
demnităţilor publice, a funcţiilor publice şi în mediul de afaceri, prevenirea şi sancţionarea 
corupţiei, cu modificările şi completările ulterioare. 

 
3.5. Conflictele de interese 

Legislaţia naţională, respectiv Legea nr. 161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea 
transparenţei în exercitarea demnităţilor publice, a funcţiilor publice şi în mediul de afaceri, 
prevenirea şi sancţionarea corupţiei, defineşte conflictul de interese ca fiind situaţia în care 
persoana ce exercită o demnitate publică sau o funcţie publică are un interes personal de natură 
patrimonială, care ar putea influenţa îndeplinirea cu obiectivitate a atribuţiilor care îi revin potrivit 
Constituţiei şi altor acte normative. 

Conflictul de interese de natură penală este definit de art. 301 din Codul penal, sub 
denumirea de folosirea funcţiei pentru favorizarea unor persoane, ca fiind fapta funcţionarului 
public care, în exercitarea atribuţiilor de serviciu, a îndeplinit un act prin care s-a obţinut un folos 
patrimonial pentru sine, pentru soţul său, pentru o rudă ori un afin până la gradul II inclusiv, 

Existenţa unui conflict de interese de natură administrativă nu presupune existenţa 
automată a unei fapte de corupţie. Apariţia unui conflict între interesele personale ale unui 
funcţionar public şi îndatoririle lui legale, fără ca acesta să fie rezolvat sau sancţionat, poate avea 
ca rezultat corupţia; un conflict de interese se poate concretiza, aşadar, în cele din urmă, într-o 
infracţiune de corupţie sau de serviciu. Soluţionarea conflictelor de interese vizează, în consecinţă, 
adoptarea deciziilor în cadrul administraţiei publice exclusiv în baza interesului public. 

 
3.6. Incompatibilităţi 

Problematica incompatibilităţilor este reglementată de Legea nr. 176/2010 privind 
integritatea în exercitarea funcţiilor şi demnităţilor publice, pentru modificarea şi completarea 
Legii nr. 144/2007 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale de 
Integritate, precum şi pentru modificarea şi completarea altor acte normative şi Legea nr. 161/2003 
privind unele măsuri pentru asigurarea transparenţei în exercitarea demnităţilor publice, a 
funcţiilor publice şi în mediul de afaceri, prevenirea şi sancţionarea corupţiei, cu modificările şi 
completările ulterioare. 

Pentru a evita confundarea conflictelor de interese cu incompatibilităţile este necesar să 
avem în vedere faptul că dacă, pentru existenţa unui conflict de interese persoanele publice trebuie 
să ia o decizie care să influenţeze un interes personal, pentru a se afla într-o situaţie de 
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incompatibilitate un oficial public nu trebuie să ia nicio decizie, fiind suficient faptul că exercită 
concomitent două sau mai multe funcţii al căror cumul este interzis de lege. 

 
3.7. Interdicţii după încheierea angajării în cadrul instituţiilor publice 

(pantouflage) 
Legislaţia privind interdicţiile post-angajare vizează prevederi care sunt cuprinse în acte 

normative diverse, neexistând o reglementare unitară în acest sens: 
- Legea nr. 98/2016 privind achiziţiile publice, cu modificările şi completările ulterioare - 

Secţiunea a 4-a Reguli de evitare a conflictului de interese, art. 61; 
- Legea nr. 99/2016 privind achiziţiile sectoriale - Secţiunea a 4-a Reguli de evitare a 

conflictului de interese, art. 74; 
- Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern - art. 22 alin. (5); 
- Legea nr. 161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea transparenţei în exercitarea 

demnităţilor publice, a funcţiilor publice şi în mediul de afaceri, prevenirea şi sancţionarea 
corupţiei - art. 94 alin. (3); 

- Legea Concurenţei nr. 21/1996 - art. 70; 
- Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii - art. 45; 
- O.U.G. nr. 87/2020 privind organizarea şi funcţionarea Corpului de control al prim-

ministrului, precum şi pentru instituirea unor măsuri de îmbunătăţire a activităţii acestuia - art. 7 
alin (3). 

 
3.8. Transparenţă în procesul decizional 

Transparenţa organizaţională şi decizională în cadrul unei organizaţii constituie 
instrumente optime în descurajarea şi combaterea abuzurilor şi a faptelor de corupţie. Legea nr. 
52/2003 stabileşte regulile procedurale minime aplicabile în vederea transparenţei decizionale în 
cadrul autorităţilor administraţiei publice centrale şi locale, care pot fi dezvoltate conform 
specificului autorităţii prin elaborarea unei proceduri privind transparenţa decizională. 

 
3.9. Accesul la informaţii de interes public 

Conform art. 31 alin. (1) din Constituţia României, dreptul persoanei de a avea acces la 
orice informaţie de interes public nu poate fi îngrădit, iar potrivit dispoziţiilor alin. (2) al aceluiaşi 
articol, autorităţile publice, potrivit competenţelor ce le revin, sunt obligate să asigure informarea 
corectă a cetăţenilor asupra treburilor publice şi asupra problemelor de interes personal. 

Accesul liber şi neîngrădit la informaţia de interes public constituie, astfel cum stipulează 
şi art. 1 din Legea nr. 544/2001, unul dintre principiile fundamentale ale relaţiilor dintre persoane 
şi autorităţile publice, în conformitate cu Constituţia României şi cu documentele internaţionale 
ratificate de Parlamentul României. 

Aşadar, accesul la informaţiile de interes public reprezintă un drept al persoanelor, căruia 
îi corespunde obligaţia corelativă a autorităţilor şi instituţiilor publice de a asigura exercitarea lui 
corespunzătoare. Astfel, orice persoană are dreptul să solicite şi să obţină de la autorităţile şi 
instituţiile publice informaţiile de interes public, în condiţiile reglementate de Legea nr. 544/2001, 
iar autorităţile şi instituţiile publice sunt obligate să asigure persoanelor, la cererea acestora, 
informaţiile de interes public solicitate în scris sau verbal. 
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3.10. Protecţia avertizorului în interes public 
În prezent, protecţia avertizorului în interes public este reglementată în legislaţia naţională 

a României de Legea nr. 361 din 16 decembrie 2022 privind protecţia avertizorilor în interes 
public. Aceasta a apărut ca urmare a unei nevoi de instrumente legale pentru autoreglarea 
sistemului de integritate în cadrul administraţiei publice.  

În acest context, cadrul legislativ naţional constituie cadrul general în materia protecţiei 
persoanelor care raportează încălcări ale legii, care sau produs sau care sunt susceptibile să se 
producă, în cadrul autorităţilor, instituţiilor publice, altor persoane juridice de drept public, precum 
şi în cadrul persoanelor juridice de drept privat. 

 
3.11. Funcţiile sensibile 

În conformitate cu definiţia prevăzută de Ordinului Secretariatului General al Guvernului 
(denumit în continuare OSGG) nr. 600/2018, funcţie sensibilă este considerată acea funcţie care 
prezintă un risc semnificativ de afectare a obiectivelor entităţii prin utilizarea necorespunzătoare a 
resurselor umane, materiale, financiare şi informaţionale sau de corupţie sau fraudă. 

Potrivit pct. 2.2.6 din Standardul 2 - Atribuţii, funcţii, sarcini din OSGG nr. 600/2018, 
conducătorul entităţii publice dispune identificarea funcţiilor sensibile pe baza unor factori de risc, 
centralizarea acestora la nivelul entităţii publice şi stabilirea unei politici adecvate de gestionare a 
acestora prin elaborarea unor măsuri, astfel încât efectele negative asupra activităţilor desfăşurate 
în cadrul entităţii publice să fie minime. 

În ceea ce priveşte cadrul normativ, Noul Cod penal, adoptat prin Legea nr. 286/2009, intrat 
în vigoare la data de 1 februarie 2014, reglementează, în Titlul V al Părţii speciale, "Infracţiunile 
de corupţie şi de serviciu", acesta fiind structurat în două capitole: Capitolul I - "Infracţiuni de 
corupţie" (art. 289-294) şi Capitolul II - "Infracţiuni de serviciu" (art. 295-309). 

În contextul referirii la legislaţia naţională ce reglementează infracţiunile de corupţie 
amintim şi Legea nr. 78 din 8 mai 2000 pentru prevenirea, descoperirea şi sancţionarea faptelor de 
corupţie. 

 
3.12. Riscuri şi vulnerabilităţi la corupţie în administraţia publică 

Un element strategic al activităţii de prevenire a corupţiei şi de asigurare a unui nivel ridicat 
de integritate îl constituie managementul riscurilor. Managementul riscurilor de corupţie în cadrul 
administraţiei publice centrale/locale presupune identificarea, analizarea, evaluarea şi 
monitorizarea riscurilor de corupţie, precum şi stabilirea şi implementarea măsurilor de prevenire 
şi control al acestora. 

Hotărârea Guvernului nr. 599/2018 reglementează Metodologia standard de evaluare a 
riscurilor de corupţie în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice centrale, împreună cu indicatorii 
de estimare a probabilităţii de materializare a riscurilor de corupţie, cu indicatorii de estimare a 
impactului în situaţia materializării riscurilor de corupţie şi formatul registrului riscurilor de 
corupţie. Totodată, acest act normativ aprobă Metodologia de evaluare a incidentelor de integritate 
în cadrul autorităţilor şi instituţiilor publice centrale, împreună cu formatul raportului anual de 
evaluare a incidentelor de integritate. 


