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L. Documente de referintd /reglementéri aplicabile activitafii procedurate

1.1.  Legislatie primara:
- Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice cu completarile ulterioare
- Hotirdrea Guvernului nr. 866/2016 pentru modificarea si completarea Normelor
metodologice de aplicare aprobate prin HG nr. 394/2016 si prin HG nr. 395/2016
- H.G.nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr.
68/2016 privind achizitiile publice
- Lege nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii
- Lege nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de
interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica
- HG nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucriiri si concesiune de servicii din
Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii
- Legea nr. 101/2016 privind remediile i caile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale §i a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si funcfionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor
- Ordonanti de Urgenta a2 Guvernului nr. 58/2016 pentru modificarea i completarea unor
acte normative cu impact asupra domeniului achizitiilor publice
- Lege nr. 184/2016 privind instituirea unui mecanism de prevenire a conflictului de
interese in procedura de atribuire a contractelor de achizitie publica
- QUG nr. 13/2015 privind infiintarea, organizarea si functionarca Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice
- Hotardre nr. 901/2015 privind aprobarea Straiegiei nationale in domeniul achizitiilor
publice

1.2. Legislagie secundaré:
- Instructiuni si Notificari ANAP www.anap.gov.ro
- Ordin nr. 281/2016 privind stabilirea formularelor standard ale Programului anual al
achizitiilor publice si Programului anual al achizitiilor sectoriale
- Ordinul nr. 842-175 al presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice si al
presedintefui Comisiei Nationale de Prognoza privind aprobarea metodologiei de calcul
al ratei de actualizare ce va fi utilizatd la atribuirea contractelor de achizifie publici



- Ordinul nr, 55/2017 privind modificarea Ordinului presedintelui Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice nr. 264/2016

- Ordin nr. 121/2017.

- Ordin nr. 2332/2017 privind modificarea Ordinului ministrului finantelor publice nr.
923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea
controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme profesionale pentru
persoancle care desfigoard activitatea de control financiar preventiv propriu.

2. Definitii si abrevieri ale termenilor utilizati in procedura
2.1. Definitii ale termenilor
Nr, e o =
¢ Termenul Definitia si/san, daca este cazul, actul care Definegte termenul
ert.
i Procedura de Procedura care descrie o activitate sau un proces care se desfisoari la nivelul tuturor
) sistem compartimentelor/structurilor dintr-o entitate publica
achizitia de lucrari, de produse sau de servicii prin intermediul unui contract de achizitie
3 achizitie sau publica de catre una ori mai multe autoritati contractante de la operatori economici
: achizitie publicii | desemnati de citre acestea, indiferent daci Jucrarile, produsele sau serviciile sunt destinate
ori nu realiziri] unut interes public
acordu! incheiat in forma scrisi intre una sau mai multe autoritafi contractante §i unul ori
3 acord-cad mai mulfi operatori economici care are ca obiect stabilirea termenilor si conditiilor care
. cord-cadru - . .x
guverneaza contractele de achizitie publica ce urmeazi a i atribuite intr-o anumita
perioada, in special in ceea ce priveste preful gi, dupa caz, cantitiitile avute in vedere
activititi care constau in furnizarea de asisten{a §i suport pentru activititile de achizitie, in
e, special infrastructura tehnicd care si permitd autoritdfilor contractante atribuirea de
activititi de . - . . . . .
4 achizifi contracte de achizitie publici sau incheierea de acorduri-cadru pentru lucrari, produse ori
. itie .. . . L . . .
auxili servicii, sau asistenta si consiliere cu privire la desfagurarea on structurarea procedurilor
xiliare . s . . . A .
de achizitie publici, sau pregatirea si administrarea procedurilor de atribuire in numele $i
in beneficiul autoritd{ii contractante in cauza,
activititile desfasurate de o unitate de achizifii centralizate in mod permanent prin
activitifi de achizitia in nume propriu de produse si/sau servicii destinate unei/unor alte auforitati
5. achizitie contractante, ori prin atribuirea de contracte de achizitie publicd sau incheierea de
centralizate acorduri-cadru pentru fucrdri, produse ori servicii in numele si pentru o alla/alte
autoritate/autorititi contractante;
anuntul de intentie publicat de autoritatea contractantd ca modalitate de initiere a unei
proceduri de atribuire pentru achizitia de servicii sociale ori alte servicii specifice,
anunt de previzute in anexa nr. 2, alternativa anuntului de participare, in cuprinsul céruia se face
6. intentie valabil | referire in mod specific la categoriile de servicii care fac obiectu] contractelor ce urmeaza
in mod continuu | s fie atribuite, se indica faptul ca respectivele contracte sunt atribuite fard publicarea
ulterioard a unui anunt de participare si se invita operatorii economici interesali s igi
exprime in scris interesul pentru participarea la procedura de atribuire,
orice operator economic care a depus o solicitare de participare in cadrul unei proceduri de
7. candidat licitatie restrnsi, negociere competitivé, dialog competitiv sau parteneriat pentru inovare
ori care a fost invitat sa participe la o procedurd de negociere fara publicare prealabila;
procedurile care permit autoritdgii contractante si achizifioneze, in special in domeniu!
g concursuri de amenajarii teritoriului §i urbanismului, al arhitecturii i ingineriei sau al prefucrarii datelor,
) solutii un plan oti un proiect selectat de un juriu pe baze concurentiale, cu sau fara acordarea de
premdii;




contract de

contractul cu titla oneros, asimilat, potrivit legii, actului administrativ, incheiat in scris

9. . . _ | intre unul sau mai multi operatori economici i una ori mai mulie autoritati contractante,
achizitie publica . . s . . L
care are ca obiect executia de lucrari, furnizarea de produse sau prestarea de servicil,
contraciul de achizifie publici care are ca obiect: fie exclusiv executia, fie atét proiectarea,
contract de cét 5 e.xecugia d-e lucr‘él‘iill Iegélurﬁ cu tfna‘dintre a-ctivitz‘i.;i]e prevéz_%ste in ane.xa nr. 1; .ﬁe
0. achizitie publici EX.CEUSI\:"EXECUUH, ﬁe- atét prmec.:.tarea, cét §i execufia |'.me: constn'l(':;sl; fie realfzarea, prin
de lucriri orice mijloace, a unei construclii care corespunde cerintelor stabilite de autoritatea
contractants care exercitd o influentd determinanta asupra tipului sau proiectdrii
constructiei;
contractul de achizitie publici care are ca obiect achizitia de produse prin cumparare,
contract de inclusiv cu plata in rate, inchiriere, leasing cu sau fard optiune de cumpdrare ori prin orice
. . _ | alte modalitati contractuale in temeiul cirora autoritatea contractanti beneficiazi de aceste
il. achizitie publica g - . .
de produse pmfiu-s.e, mdlf'eruent daca dobandest.e sau nu propnetatea aSl-JpI‘a aces.torar; contrzfctu_t de
achizitie publica de produse poate include, cu titlu accesoriu, lucrari ori operatiuni de
amplasare $i de instalare;
contract de . . . - .
2. achizitie publici contra_ctul de acl.nzlt;e publica ca.rf:- e.tre ca o‘blwect prestar.ea de servicii, altele decét cele care
. . fac obiectul unui contract de achizitie publicd de lucrari;
de servicii
contractul de achizigie publicd incheiat pe o durata de cel pufin 5 ani care cuprinde durata
13, contract pe de executie a lucrarilor ori a constructiei, dach acesta are o componentd care consté in
termen lung executie de lucriri ori a unei constructii, precum si durata de prestare a serviciilor, stabilite
astfe] incdt contractantul s3 obiind un profit rezonabil;
14. contractant orice operator economic care este parte la un contract de achizijie publica;
nomenclatoru} de referinta in domeniul achizitiilor publice, adoptat prin Regulamentul
15. CPV (CE) nr. 2.195/2002 al Partamentutui European si al Consiliului din 5 noiembrie 2002
privind Vocabularul comun privind achizitiile publice (CPV);
documentul unic de achiziti european, furnizat in format electronic prin utilizarea
6. DUAE formatului standard stabilit de Comisia Europeand, constand in declarafia pe propria
raspundere a operatorului economic cu privire la indeplinirea criteriilor de calificare si
selectie;
sistemul electronic implementat si administrat de Comisia Europeana cuprinzand
17. e-Certis informatii privind certificate si alte documente justificative solicitate in mod obignuit de
autorititite contractante in cadrul proceduritor de atribuire;
document al anu.n;u! de pafticipare, documentagia de atribuire, precum ‘si ?rice document sup_lime.ntar
18. achizitiei emis de autoritatea contractanta sau la care aceasta face trimitere pentru a descrie ori
stabili elemente ale achizitiei sau ale procedurii de atribuire;
documentu! achizitiei care cuprinde cerinfele, criteriile, regulile i alte informaiii necesare
pentru a asigura operatorilor economici o informare completa, corectd §i explicita cu
1. documentatia privire la ceringe sau elemente ale achizitiei, obiectui contractului i modul de desfagurare
de atribuire a procedurii de atribuire, inclusiv specificatiile tehnice ori documentul descriptiv,
conditiile contractuale propuse, formatele de prezentare a documentelor de catre
candidati/ofertanii, informatiile privind obligatiile generale aplicabile;
entitatea care pune la dispoziia unui contractant produse, inclusiv servicii de instalare sau
20. furnizor amplasare a acestora, daca este cazul, ori care presteaza servicii cétre acesta, care nu are
calitatea de subcontractant;
Formularul de integritate este un document obligatoriu de completat de catre autoritatile
contractante si face parte din documentatia de atribuire a contractelor de achizitie publici.
31 Formular de Formularul de integritate intocmit in cadrul mecanismului de prevenire a conflictului de

Integritate

interese face parte din documentatia de atribuire a contractelor de achizitie publica si
cuprinde 3 sectiuni, dupa cum urmeazi: Sectiunea | — Date privind procedura de achizitie,
factorul decizional, comisia de evaluare, consultaniii si expertii cooptati; Sectiunea 2 1-a -




Date despre ofertan{i/candidati; Sectiunea a Hi-a - Masuri de inlaturare a potentialului
conflict de interese, dispuse ca urmare a unui avertisment de integritate.

realizarea unui predus, serviciu sau proces nou ori care este imbunatatit in mod
semnificativ, inclusiv procese de productie sau de constructie, noi metode de
comercializare ori noi metode organizatorice in activitatea comerciali, organizarea locului

22, inovare B .. L 0.
de munca sau refatiile externe ale organizatiel, printre altele, cu scopul de a contribui la
solutionarea provocarilor societale sau de a sprijini strategia Europa 2020 pentru o crestere
inteligentd, ecologicd §i favorabild incluziunii;
procesul repetitiv desfasurat prin mijloace electronice dupa o evaluare initiala completd a
23 licitagie ofertelor, in cadrul caruia ofertantii au posibilitatea de a reduce prejurile prezentate si/sau
) electronicé de a imbunitagi alte valori ale unor elemente ale ofertei, care permite clasificarea ofertelor
prin metode automate de evaluare,
fiecare parte din obiectul contractului de achizitie publica, obiect care este divizat pentru a
adapta dimensiunea obiectului contractelor individuale rezultate astfel incdt sa corespunda
mai bine nevoilor autoritatii contractante, precum i capacitafii intreprindertlor mici i
24, lot mijlocii, sau pe baze calitative, in conformitate cu diferitele meserii gi specializari
implicate, pentru a adapta conjinutul contractelor individuale mai indeaproape la
sectoarele specializate ale IMM-urilor sau in conformitate cu diferitele faze ulterioare ale
proiectului;
25. ofertant orice operator economic care a depus o ofertd in cadrul unei proceduri de atribuire;
actul juridic prin care operatorul economic f5i manifesta vointa de a se angaja din punct de
26. oferti vedere juridic intr-un contract de achizitie publica. Oferta cuprinde propunerea financiara,
propunerea tehnicd, precum §i alte documente stabilite prin documentatia de atribuire;
oferts oferta care respecti cerinfele minime si eventualele cerinte specifice previzute in
ria e e - . R P o o . :
27. . documentele achizitiei, dar care propune o solutie diferitd intr-o masura mar mare sau mai
alternativi -
micé;
orice persoan fizica sau juridica, de drept public ori de drept privat, sau grup ori asociere
18 operator de astfel de persoane, care oferd in mod licit pe piatd executarea de lucrari si/sau a unei
’ economic constructii, furnizarea de produse ori prestarea de servicii, inclusiv orice asociere
temporara formaté intre doud ori mai multe dintre aceste entitati;
Programu instrument managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofolivlui de procese
29 Anual al de achizitie Ja nivel de autoritate contractanta, pentru planificarea resurselor necesare
) Achizitiilor derulirii proceselor si pentru verificarea modului de indeplinire a obiectivelor din strategia
Publice locala/regionald/nationala de dezvoltare, acolo unde este aplicabil.
procedura de atribuire utilizata de autoritatea contractanta pentru dezvoltarea si achizitia
30 parteneriat ulterioard a unui produs, serviciu sau a unor fucrari inovatoare, in conditiile in care
’ pentru inovare | solutiile disponibile pe piaté la un anumit moment nu satisfac necesitatile autoritagii
contractante;
Isoane cu conducatorul autoritagii contractante, membrii organelor decizionale ale autoritatii
ersoane o . - .
31 fpu i de contractante ce au legtura cu procedura de atribuire, precum §i orice alte persoane din
. netii o . . e
decizie cadrul autoritd(ii contractante ce pot influenta continutul documentelor achizitiei si‘sau
i . o
destasurarea procedurii de atribuire;
Sistemul . . . - - TR - C
leetronic de sistemul informatic de utilitate publica, accesibil prin internet fa 0 adresa dedicata, utilizat
ele . B . . s
32. achizitii public in scoput aplicrii prin mijloace electronice a procedurilor de atribuire i in scopul
chizitii publice C . . .
ublicarii anunturilor la nivel national;
SEAP p { { ,
procesu de achizifie organizat in integralitate prin mijloace electronice gi deschis, pe
33 sistem dinamic | intreaga sa perioada de valabilitate, oricdrui operator economic care indeplineste criteriile

de achizitii

de calificare si selectie, pentru achizitii de uz curent, ale caror caracteristici general
disponibile pe piata satisfac necesitatile autoritafii contractante;




solicitare de solicitarea transmisd de operatorul economic impreuna cu documentete necesare in
34, ticipare vederea indeplinirii cerintelor de calificare in prima etapd in cadrul unei proceduri de
participar . . . e o .. : .
! p licilatie restrinsa, negociere competitiva, dialog competitiv sau parteneriat pentru inovare
Totalitatea procesefor de achizijie publica planificate a fi lansate de o autoritate
35, strategia anuald | contractantd pe parcursul unui an bugetar reprezinta strategia anuala de achizifie publici la
nivelul autoritd{ii contractante.
document al fiecirei achizifii cu o valoare estimat egala sau mai mare decét pragurile
6 Strategia de valorice stabilite Ja art. 7 alin. (5) din Legea 98/2016, initiata de autoritatea contractanta si
) contractare este obiect de evaluare a ANAP, prin intermediul careia se documenteaza deciziile din
etapa de planificare/pregatire a achizifiei
orice operator economic care nu este parte a unui contract de achizifie publica si care
executd si/sau furnizeaza anumite parfi ori elemente ale fucrarilor sau ale constructiei ori
37. subcontractant | indeplinesc activititi care fac parte din obiectul contractului de achizitie publici,
raspunzand In fata contractantului de organizarea §i derularea tuturor etapelor necesare in
acest scop;
38. zile zile calendaristice, cu exceptia cazurikor in care se prevede expres ca sunt zile lucritoare.
2.2.  Abrevieri ale termenilor
Nr.crt. | Abrevierea Termenul abreviat
1. AA Anunt de atribuire
2. AC Autoritate contractanta
3. Anunt de intentie
3. Agentia Nationala pentru Achizitii Publice
4. Anunt de participare
6. [ CIprllien Hh MM (p (TR AT e HUNA
7. Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
8. Vocabularul comun privind achizitiile publice
9. Documentatia de atribuire
10 PR AP Persoana responsabila achizitii publice
12. SAAP Strategia anuald de achizitie publica
13. PAAP Programul Anual al Achizitiilor Publice
14. PV Proces Verbal
15. GP Garantie de pariicipare
16. HG Hotérare de guvern
17. 5SS Secretar de stat
i8. SG Secretar general




CAP.1.  Scopul activitii de achizitie publici

Art. 1. Prezenta procedurd reglementeaza derularea activitatii de achizitii publice, in
conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice cu completarile ulterioare.
in vederea atribuirii contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica.

Art. 2. Functia de achizitii la nivelul ULCOGIGF Tl en(are drept scop achiziia
produselor, lucrdrilor si serviciilor necesare asigurarii conditiilor necesare bunei desfasurari a
aclivitatii acesteia, cu rol de suport pentru indeplinirea misiunii si obiectivelor stabilite prin actele
de infiintare, de organizare §i de functionare.

Scopul procedurii operationale:
- Stabileste modul de realizare a activititii, termenele aferente, departamentele si
personalul implicat in derularea procesului de achizitie publica.

- D# asigurdri cu privire la existenta documentatiei adecvate derulérii activitatii,

[t [%igtira comunicarea interna si externd, intr-un format unitar.

- Asiguri continuitatea activitatii, inclusiv in conditii de fluctuatie a personalului.
- Sprijind auditu] si/sau alte organisme abilitate in actiuni de auditare si/sau control, iar

pe manager, in luarea deciziei.
Art.3. Prezenta proceduri este revizuitd ori de cdte ori conditiile o impun.
CAP.II. Domeniui de aplicare a procedurii

Art. 4. Prezenta procedurd se aplicd in domeniul achizitiilor publice; T1.pIrilenllT
“T'h TS (L p LR (A & (L 18 TP (B L n (e e T T [Tk [vand rolul de a asigura
pregitirea, lansarea i atribuirea contractelor de achizitie publicd, pentru bunuri, servicii si
lucrdri, in concordantd cu programele finanate din fonduri structurale si de la bugetul de stat,
precum si asigurarea principalelor bunuri gi servicii necesare functiondrii ministeruiui.

Art. 5. Procedurile de atribuire reglementate de Legea 98/2016 cu completérile ulterioare,
aplicabile pentru atribuirea contractelor de achiziie publicd/acordurilor-cadru sau organizarea
concursurilor de solutii cu o valoare estimata egald sau mai mare decat pragurile prevézute la art. 7
alin. (5), sunt urmatoarele:

- licitatia deschis;

- licitatia restrinsé;

- negocierea competitiva;

- dialogul competitiv;

- parteneriatul pentru inovare;

- negocierea fard publicare prealabila;

- concursul de solutii;

- procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice;

- procedura simplificata.

CAP. II1. Delimitarea expliciti a activitdtii procedurate in cadrul portofoliului de
activititi desfisurate de entitatea publica

AFt. 6. Achiziliile publice reprezinta suma tuturor proceselor de planificare, stabilire a
prioritifilor, organizare, publicitate §i de proceduri de achizitii publice.



Art. 7. Activitatile si actiunile inifiate si puse in aplicare in cadrul procesului de achizitie
sunt riguros documentate, iar sinteza informatiilor/datelor si deciziilor luate in acest proces este
cuprinsi in strategia de contractare, document care atesté deciziile din etapa de planificare/pregatire
a fiecarei achizifii.

Art. 8. Listarea principalelor activitati de care depinde gi/sau care depind de activitatea

procedurati

- Elaborarea Strategiei anuale de achizitii publice (SAAP) si a Programului Anual al

Achizitiilor Publice (PAAP)

- Modificarea Programului anual al achiziiilor publice

- Alegerea procedurii de atribuire contractelor de achizitie publica/acordurilor-cadru

- Identificarea corespondentului in CPV

- Stabilirea calendarului / Durata procedurilor de achizitie

- Elaborarea Strategiei de contractare

- Elaborarea Fisei de date

- Elaborarea Proiectul de contract (clauze contractuale obligatorii)

- Elaborarea Formularelor si a modelelor de documente (inclusiv DUAE)

- Publicare DA in SEAP in vederea validarii de catre ANAP

- Refacere DA ca urmare a respingerii DA de citre ANAP

- Publicare AP in SEAP ca urmare a emiterii acceptului de citre ANAP

- Publicare/ Actualizare Formular de Integritate in SEAP

- Elaborare raspunsuri la solicitarile de clarificari transmise de potentialii ofertanti

referitoare la DA

- Evaluarea ofertelor primite

- Publicare in SEAP a PV vizualizare oferte/PV deschidere oferte si a tuturor

comunicarilor citre ofertanti

- Elaborare punct de vedere aferent notificarilor prealabile

- Elaborare punct de vedere aferent contestatiilor §i transmiterea dosarului achizitiei in

copie catre CNSC

- Elaborarea Raportul procedurii, publicarea in SEAP

- Atribuire contract ofertantului castigétor

- Elaborare contract, publica in SEAP atribuire contract
Elaborare/ publici in SEAP Documentele constatoare, dupd executarea contractului.

Art.9. Listarea compartimentelor furnizoare de date si/sau beneficiare de rezultate ale
activitatii procedurate; listarea compartimentelor implicate in procesul activitatii
Compartimente furnizoare de date si/sau beneficiare de Compartimentelor  implicate in
rezultate ale activitatii procedurate procesul activitagii
T8 Lenl: Toate structurile UZ DI 1T ent]

Toate structurite UL

CAP. 1V. Descrierea procedurii operationale

Generalitati

Art. 10, Achizitiile publice reprezintd suma tuturor proceselor de planificare, stabilire 2
prioritdtilor, organizare, publicitate §i de proceduri, in vederea realizarii de achizitiondri de ciitre
institutiile publice care sunt finantate total sau pargial de la bugetele publice (¢uropene, nationale).
Functia de achizitii la nivelul AC are drept scop achizitia produselor, lucrarilor si serviciilor necesare



asigurarii conditiilor necesare bunei desfasurdri a activitatii acesteia, cu rol de suport pentru
indeplinirea misiunii si obiectivelor stabilite prin actele de infiinfare si de organizare si functionare.

AC se asigurd ca prin procesul de achizitii publice se consumi eficient, etic, echidistant si transparent
fondurile publice alocate autoritatii respective in decursul unei perioade.

Art. 11. In acest sens, cadrul legislativ pentru achiziiiile publice enunfd urmitoarele

principii:

- nediscriminarea;

- tratamentul egal;

- recunoasterea reciprocé;

- transparenta;

- proportionalitatea;

- asumarea raspunderii.

Documente utilizate

Art, 12. Documentele utilizate in vederea aplicrii prezentei proceduri sunt elaborate/
actualizate de citre personal TFITTIHp{ITHe, dar si de cétre toate structurile ULITII
1Tenl;ori de céte ori este necesar. Aceste documente sunt urmitoarele:

- Solicitare de informatii pentru elaborarea SAAP si PAAP
- Strategia anuali de achizitii publice (SAAP)

- Programului Anual al Achizitiilor Publice (PAAP)

- Referatul de necesitate

- Caiet de sarcini/document descriptiv

- Anunt consultare piatd

- Raportul privind rezultatul procesului de consultare a pietei
- Strategia de contractare

- Anunt de participare - formular www.e-licitatie.ro

- Formular de Integritate - formular www.e-licitatie.ro

- PV vizualizare oferte

- Raportul procedurii

- Model contract/clauze obligatorii

- Document constatator

Continutul si rolul documentelor utilizate

Art. 13. Solicitarea de informatii pentru elaborarea SAAP si PAAP contine solicitarea
datelor si informatiilor referitoare la necesarul de produse, servicii si lucriiri pe care intenjioneaza sa le
atribuie/incheie in decursul anului urmitor, transmisa directiile de specialitate din minister in vederea
ntocmirii SAAP si a PAAP.

Art. 14. Strategia anuald de achizitii publice (SAAP). Strategia anuald de achizitii publice
(SAAP) si Programul Anual al Achizitiilor Publice (PAAP) se aprobd de cétre conducatorul AC sau
persoana delegati de ciitre acesta, si va fi avizat in prealabil de catre secretarul general UAT.

Art. 15, Programul Anual al Achizitiilor Publice (PAAP). in vederea intocmirii Strategiei
anuale de achizitii publice (SAAP) si a Programului Anual al Achizitiilor Publice (PAAP),



persoana responsabila are obligatia transmiterii, a datelor si informatiilor necesare referitoare la
necesarul de produse, servicii si lucriiri pe care intenioneaza si le atribuie/incheie in decursul anului
urmator, in ultimului trimestru al anului in curs, al anului anterior anului céruia 1i corespund procesele
de achizitie publicd cuprinse in aceasta, si se aprobi de catre conducitorul AC sau persoana delegati
de catre acesta.

Art. 16. PAAP este definitivat dupa aprobarea bugetului propriu, in functie de fondurile
aprobate si de posibilitdtile de atragere a altor fonduri (art. 11 si art. 12 din HG nr. 395/2016).
In cazul in care AC implementeaza proiecte finantate din fonduri nerambursabile gi/sau proiecte de
cercetare-dezvoltare, se elaboreazi distinct pentru fiecare proiect in parte un program al achizititlor
publice aferent proiectului respectiv ce va fi avizat in conformitate cu procedura de achizitii aferenta
proiectului (art. 13 din HG nr. 395/2016).

Art. 17. Modificarea PAAP - AC are dreptul de a opera modificri sau completari ulterioare
in cadrul strategiei anuale de achizitie publica, modificari/completari care se aproba de citre
ordonatorul principal de credite. in cazul in care modificarile au ca scop acoperirea unor necesitéi ce
nu au fost cuprinse inigial in strategia anuald de achizitii publice, introducerea acestora in strategie
este conditionati de identificarea surselor de finantare.

Art. 18. Modificarea Programului anual al achizitiilor publice va urma aceeasi procedurd ca
cea indicata pentru elaborarea acestuia. (art. 11 alin (4) si alin (5) din HG nr. 395/2016).

Art. 19. Referatul de necesitate reprezinta un document intern emis de ficcare structurd din
cadrul AC care cuprinde necesitdfile de produse, servicii gi lucréri identificate, precum si pretul
unitar/total al necesitatilor. In cazul in care necesitatea nu este previzibild sau nu poate fi identificatad
in ultimul trimestru al analui in curs pentru anul urmitor, referatele de necesitate pot fi elaborate Ia
momentul identificarii necesitatii.

Art. 20. Ori de céte ori este necesar, referatul de necesitate poate fi modificat, cu
urmitoarele conditii:

- modificarea si se realizeze inainte de initierea procedurii de atribuire, cu luarea in considerare,
daci este cazul, a timpului necesar modificérii programului anual al achizitiilor publice si aprobrii
acestuia;

Art. 21. Caictul de sarcini/documentul descriptiv. Caietul de sarcini contine, in mod
obligatoriu, specificaii tehnice care reprezinta cerine, prescriptii, caracteristici de naturd tehnica ce
permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, astfel incfisa corespunda
necesitatii autorititii contractante.

Art. 22. Cerintele minime de ordin tehnic se definesc astfel incét sa {ina seama de cerintele
de accesibilitate ale persoanelor cu dizabilitati si de conceptul de proiectare pentru toate categoriile
de utilizatori.

Art. 23. Documentul descriptiv cuprinde, in mod obligatoriu, cel putin o descriere a
necesitatifor, obiectivelor si constrangerilor autorita{ii contractante, pe baza cérora se vor derula
negocierile/dialogul/ parteneriatul pentru inovare, precum si cerinfele minime de ordin tehnic, sau de



performantd/functionalitate minime, ce trebuie indeplinite de ficcare oferta/solutie preliminari
pentru a {i admisi la faza urmatoare. (art. 20 alin (10), (12), (13) din HG nr. 395/2016).

Art. 24. Caletul de sarcini reprezintd punctul de pornire al elabordrii DA, si cuprinde
descrierea obiectivi a produselor, serviciilor sau lucririlor ce urmeaza a fi achizitionate. Caietul de
sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatiile tehnice.

Art. 25. Caietul de sarcini este elaborat in conformitate cu prevederile legale aflate in
vigoare referitoare la concurentd si conflictul de interese, de catre directia de specialitate din cadrul
UPIT. Specificatiile tehnice/termenii de referinta din caietul de sarcini vor fi intocmite si avizate de
directia de specialitate din cadrul ministerului.

Art. 26. Documentatia descriptivi. Documentatia descriptiva tine loc de caiet de sarcini in
cazul aplicarii procedurilor de negociere sau dialog competitiv, si contine o descriere a necesitatilor,
obiectivelor si constrangerilor AC, precum si orice alte informatii pe baza carora se va derula diatogul
pentru identificarea solutiilor viabile.

Art. 27. Documentul descriptiv cuprinde, in mod obligatoriu, cel putin o descriere a
necesittilor, obiectivelor si constrngerilor autoritafii contractante, pe baza carora se vor derula
negocierile/dialogul/ parteneriatul pentru inovare, precum si cerintele minime de ordin tehnic, sau de
performantd/ functionalitate minime, ce trebuie indeplinite de fiecare ofertd/solutie preliminard
pentru a fi admis la faza urmétoare.

Art. 28.  Anuntul consultare piata. n condiiile art. 139 din Lege, autoritatea contractantd
poate derula un proces de consultare a pietei, ca parte a procesului de achizitie publici, care se inifiaza
prin publicarea in SEAP, precum i prin orice alte mijloace, a unui anunj privind consultarea, in cazul
in care doreste achizitionarea unor produse/servicii/lucréri cu grad ridicat de complexitate tehnica,
financiara sau contractuald, ori din domenii cu un rapid progres tehnologic. (art. 18 alin (1) din HG
nr. 395/2016).

Art. 29. Raportul procedurii privind rezultatul procesului de consultare a pietei. Autoritatea
contractanté are obligatia de a publica in SEAP rezultatul procesului de consultare a piefei, dar nu
mai tarziu de momentul inigierii procedurii de atribuire (art. 19 alin (5) din HG nr. 395/2016).

Art. 30. Strategia de contractare. Strategia de contractare este un document al fiecarei
achizitii cu o valoare estimata egald sau mai mare decét pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. (5)
din Lege, initiati de autoritatea contractanta i este obiect de evaluare a ANAP, in conditiile stabilite
la art. 23, odata cu DA, referitor la aspectele prevazute la alin. (3) lit. b) si f).

Art. 31. Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazi deciziile din etapa de
planificare/pregitire a achizitiei in legturé cu:

- relatia dintre obiectul, constrangerile asociate §i complexitatea contractului, pe de o parte, 5i
resursele disponibile la nivel de autoritate contractantd pentru derularea activitdtilor din etapele
procesului de achizitie publicd, pe de altd parte;

- procedura de atribuire aleasd, precum si modalitajile speciale de atribuire a contractului de
achizitie publica asociate, daca este cazul;

- tipu! de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

- mecanismele de plati in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri de
gestionare a acestora, stabilirea penalititilor pentru neindeplinirea sau



indeplinirea defectuoasa a obligatiilor contractuale;

- justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru, precum si orice
alte elemente legate de obtinerea de beneficii pentru autoritatea contractantd si/sau indeplinirea
obiectivelor comunicate fa nivelul sectorului administratiei publice in care activeaza autoritatea
confractanta;

- justificarile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 69 alin. (2) - (5)
din Lege si, dupi caz, decizia de a reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza
impartirea pe loturi, criteriile de calificare privind capacitatea §i, dupa caz, criteriile de selectie,
criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati;

- obiectivul din strategia locald/regionald/nationald de dezvoltare la a carui realizare contribuie
contractul/acordul-cadru respectiv, daci este cazul;

- orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesititilor autoritafii contractante.

Art. 32. Procesul-verbal de vizualizare oferte/ procesul-verbal de deschidere a ofertelor
Sedinta de deschidere se finalizeazi printr-un proces-verbal semnat de membrii comisiei de evaluare
si de reprezentantii legali/imputerniciti ai operatorilor economici prezenti la sedintd, in care se
consemneazd modul de desfasurare a sedintei respective, aspectele formale constatate la deschiderea
ofertelor, elementele principale ale fiecdrei oferte, inclusiv pretul, consemnéndu-se totodatit lista
documentelor depuse de fiecare operator economic in parte. (art. 64 alin (4) din HG 395/2016).

Art. 33. Raportul procedurii. Comisia de evaluare are obligatia elabordrii raportului
procedurii de atribuire in conformitate cu art. 216 din Lege, care se aprobd de cétre conducatorul
autorita{ii contractante. (art. 66 alin (3) din HG 395/2016).

Art. 34. Model acord-cadru/contract/ clauze obligatorii. Autoritatea contractantd are
obligatia de a incheia contractul de achizitic publicd/acordul-cadru cu ofertantul a cdrui ofertd a fost
stabilita ca fiind cistigitoare. (art. 143 alin (1) din HG 395/2016).

Art. 35. Contractul de achizitie publica reprezinta instrumentul juridic prin care AC intr in
relatii comerciale cu operatorii economici pentru a-si satisface necesitigile de produse, servicii sau
lucriiri. Acesta se incheie in forma scrisé, in cel putin doud exemplare, in urma unei proceduri de
atribuire.

Art. 36. Tipuri de contracte de achizitie public
- contract de achizitie publicd - contractul cu titlu oneros, asimilat, potrivit legii, actului
administrativ, incheiat in scris intre unul sau mai mul{i operatori economici si una ori mai multe
autorititi contractante, care are ca obiect executia de lucrdri, furnizarea de produse sau prestarea de
servicii;
- contract de achizifie publici de lucrdri - contractul de achizitie publica care are ca obiect: fie
exclusiv execuiia, fie atat proiectarea, cat si executia de lucriri; fie exclusiv executia, fie atat
proiectarea, cét si executia unei constructii; fie realizarea, prin orice mijloace, a unei constructii care
corespunde cerintelor stabilite de autoritatea contractantd care exercitd o influenta determinanta
asupra tipului sau proiectarii constructiei;
- contract de achizitie publicd de produse - contractul de achizitie publicd care are ca obiect
achizitia de produse prin cumpdrare, inclusiv cu plata in rate, inchiriere, leasing cu sau fard optiune
de cumparare ori prin orice alte modalitagi contractuale in temeiul cirora avtoritatea contractanta
beneficiazi de aceste produse, indiferent daca dobindeste sau nu



proprietatea asupra acestora; contractul de achizitie publica de produse poate include, cu titl
accesoriu, lucriri ori operatiuni de amplasare §i de instalare;

- contract de achizifie publici de servicii - contractul de achizifie publicé care are ca obiect
prestarea de servicii, altele decét cele care fac obiectul unui contract de achizitie publicd de
lucrari potrivit lit. m);

- contract pe termen lung - contractul de achizitie publici incheiat pe o durata de cel putin 5 ani
care cuprinde durata de executie a lucrérilor orj a constructiei, daca acesta are

o componenta care const in executie de lucrari ori a unei constructii, precum si durata de

prestare a serviciilor, stabilite astfel incat contractantul si ob{ini un profit rezonabil;

- contract de servicii sociale §i alte servicii specificeaviand ca obiect exclusiv serviciile de
sinatate, sociale si culturale care fac obiectul codurilor CPV 75121000-0, 75122000-7,
75123000-4, 79622000-0, 796240004, 79625000-1, 80110000-8, 80300000-7, 80420000- 4,
80430000-7, 8051 1000-9, 80520000-5, 80590000-6, cuprinse intre 85000000-9 la 85323000-9,
92500000-6, 92600000-7, 98133000-4, 98133110-8 si care au o waloare estimata egala sau mai
mare decit pragul previzut la art. 7 alin. (1} lit. ¢) pot avea o duratd maxima de 3 ani.

- acord-cadru -acordul incheiat in formi scris intre una sau mai multe autorititi contractante §i
unul ori mai mul{i operatori economici care are ca obiect stabilirea termenilor §i conditiilor care
guverneazi contractele de achizitie public ce urmeaza a fi atribuite intr-o anumita perioada, in
special in ceea ce priveste pretul si, dupd caz, cantitifile avute in vedere.

Art. 37. Inainte de stabilirea clauzelor contractuale trebuie s& se stabileascd tipul
contractului. Calificarea naturii juridice a contractului de achizitie publica (respectiv, contract de
achizitii de servicii, bunuri sau lucriri) este datd de obiectul preponderent ca valoare. in principiu,
tipul contractului este cunoscut la data initierii procedurii de achizitie, incadrarea juridica a acesteia
neputdndu-se modifica decdt in circumstante excepgionale.

Art. 38. Contractele de subcontractare se constituie in anexe la contractul de achizifie
publica.

Art. 39, Document constatator. Autoritatea contractanta are obligatia de a emite documente
constatatoare care contin informatii referitoare la indeplinirea sau, dupad caz, neindeplinirea
obligatiilor contractuale de citre contractant/contractant asociat si, daca este cazul, la eventualele
prejudicii (art. 166 din HG nr. 395/2016)



Art 40 Clrcmtui documentelor

L S U Clirenitul elabordrii si aprobirii SAAP si PAAP:

BA transmite solicitarca de informafii cu privire la calendarul procesulu: de planificarea .- -
proceselor de achizitie publlca sia referatelor de necesitate citre compartlmentele functionale

Compart;mentele functionale din cadrul UPIT transmlt citre persoana responsablia informatiile -
cu privire la calendarul procesulux de plamﬁcare a proceselor de achizitie publici si a referatelor

de neﬁsnate

codurn CPV in Programul anual de achlzml pubhce

BA part1c1pa in cadruI grupu]m de lucru cons "'mt la mvelul UPIT la mtocmirea Str' "'_eglel S

Avizat:

Secretar General

Secretar de Stat

Aprobat

Ordonator principal de credite

Avizat

kcretar de  tat

Directia Generald Administrativii/ Biroul Achizitii - inregistrare referat de necesitate §i intocmire Strategie de

contractare
Intocmit: PPR AP
Control financiar preventiv

Avizat: Secretar General
Aprobat: Ordonator principal de credite
intocmit: PR AP

Avizat Secretar General
Aprobat: rdonatoror principal de credite

Publicare Anunt de participare si documentatie de atribuire in SEAP §i




Publicare formular de imtegritate/actualizare conform fiecarei etape

Proces verbal de vizualizare a afertelor/ Proces verbal de deschidere a ofertelor semnat de tofi membrii comisiei de
evaluare §i reprezentanfi (dacd este cazul)

Proces verbal de evaluare intermediar semnat de tofi membrii comisiei de evaluare

Semnat: Toti membril comisiel de evaluare
Aprobat: Ordonator principal de credite
Intocmit PR AP

Semnat:
Intocmit : PR AP

Avizat . )

ecretar enreral

Vizat : Control financiar preventiv

Aprobat: Ordonator principal de credite

Publicare anunf de atribuire in SEAFP de citre persoana responsabila

N . PR AP

Intocmit

Avizat: Secretar General

Aprobat: Ordonator principal de credite

CAP.V. Resurse necesare

Art. 41, Resurse materiale. Resursele materiale necesare sunt constituite din elementele de
logistica: birouri, scaune, rechizite, linii telefonice, materiale informatice, calculatoare personale,
acces la baze de date, retea, imprimanta, posibilitati de stocare a informatitlor etc.

Art. 42. Resurse umane

- Conform art. 2 HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizijie publicad/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice in vederea realizarii achizifiilor publice, AC
infiinteaz in conditiile legii un compartiment intern cu persoana responsabila in
domeniul achizitiilor, avand studii superioare, precum si specializari in domeniul
achizitiilor !dupzazl.

Art. 43. Resurse financiare, Resursele financiare se refera la prevederea in buget a sumelor
necesare cheltuiclilor de functionare (achizitionarea materialelor consumabile necesare desfagurarii
activiti{ii, acoperirea contravalorii serviciilor de intrefinere a logisticii, plata cheltuiclilor cu
personalul direct implicat in activitatea respectivd, precum si a utilitatilor necesare desfagurérii



activititii In bune conditii).

CAP. V1. Modul de lucru

Planificarea operatiunilor si actiunilor activitatii

PROCESUL DE ATRIBUIRE A CONTRACTELOR ~ ASPECTE COMUNE

con{inand clauzele contractuate

Nr. ert. Actiune Enifiator Responsabil final
. Stabilirea Calendarului procesulmi de planificare a proceselor PR AP
’ de achizitie publica
2. Solicitarea de informatii cu privire la calendaru] procesului de | PR AP PR AP
planificare a procesclor de achizitie publica si a referatelor de
necesitate citre compartimeniele {unctionale
3. Compartimentele functionale din cadrul M A P. transmit céatre Personal Primatie compartimente
BA informatiile ¢u privire la calendarul procesului de Primarie
planificare a proceselor de achizitie publica si a referatelor de
necesilate
4. BA centralizeazd si analizeaza continutului referatelor de PR AP
necesitate i realizeaza incadrarea pe coduri CPV in Programul
anual de achizitii publice
5. Participare in cadrul grupului de lucre constituit la nivel de PR AP
autoritate contractantd, la intocmirea Strategiei anuale de PR AP
achizitii publice (SAAP) st Programul Anual al Achizitiilor
Publice (PAAP)
6. Aprobare Strategia anuala de achizitii publice (SAAP) si PR AP Ordonator principal
Programul Anual al Achizitiilor Publice (PAAP) de credite
7. Modificare SAAP, Modificarea PAAP Ordanator principal
PR AP de credite
8. Publicare PAAP in SEAP PR AP PR AP
9 Pregatirea anunfului de intentie i transmiterea acestuia catre PR AP PR AP
ANAP
9.1 Verificare Al ANAP PR AP
9.2. Transmiterea spre publicare in JOUE SEAP SEAP
93, Publicarea Al in SEAP SEAP SEAP
10, Planificarea/pregitirea unui proces de achizitie publica
10.1. Elaborarea Documentatia de atribuire PRAP PRAP
10.1.1 | Transmiterca catre PR AP a referatului
de necesifate insotit de rezervarea | PR AP PR AP
bugetard  privind  angajarea  unei
cheltuieli /
10.1.2 | Transmiterea citre BA/DGA a Caietul de PR AP PR AP
sarcini i specificatiile  tehnice/
Document descriptiv
10.1.3 | Consultarea pietei PR AP PR AP
10.2 Elaborarea documentelor-suport - PR AP
Elaborare/aprobare Declaratie privind Ordonator principal
persoanele ce detin functii de decizie in cadrul de credite
autoritatii contractante conform art. 63 din
Legea nr, 98/2016 privind achizitiile publice
10.3 PR AP, Ordonator
Elaborarea documentefor-suport ale PR AP principal de credite
documentatiei de atribuire - Elaborarea
Strategiei de contractare
104 Elaborarea altor documente - suport ale PR AP PR AP
documentatiei de atribuire
10.4.1 | Elaborarea prefectului  de  coniract PR AP PR AP




obligatori
[0.4.2 | Elaborarea formularelor si modelelor de PR AP PR AP
documente
10.4.3 | Generare ¢lectronica a DUAE PR AP PR AP
10.5 Stabilirea calendarului procedurii de atribuire PR AP PR AP
10.6 PR AP Ordonator principal
. de credite
Aprobarea Strategiei de contractare -
Ordonator principal
1 Elaborare/aprobare Referat aprobare ordin numire comisie de PR AP de credite
evaluare
Ordonator
principai de credite
12, Elaborare/aprobare ordin numire comisie de evaluare PR AP
3. Publicare DA in SEAP in vederea validirii de catre ANAP PR AP PR AP
14. PR AP S
. . .. . BA st directic
Refacere DA ca urmare a respingerii DA de ciitre ANAP L .
initiatoare achizitie
15. Publicare AP in SEAP ca urmare a emiterii acceptului de
) RN P PR AP PR AP
catre ANAP si JOUE (daca este cazui)
16. . . . . . SEAP R
Transmiterea spre publicare in JOUE SEAP
17. — . . PR AP
Clarificari asupra DA/ Elaborare raspunsuri la solicitirile de PR AP
clarificari transmise de potentialil oferianti referitoare la DA
18. . . . . . PR AP
Publicare formular de integritate/conform fiecarei etape PR AP
19. Vizualizare oferte/ salvare oferte in dosarul electronic al comisic de ..
e cormisie de evaluare
achizitiei evaltuare
20. Evaluare oferte primite, publicare in SEAP a PV vizualizare
oferte si a tuturor comunicarilor citre ofertanti, fiecare comisie de L.
.. . . comisic de evaluare
membru al comisie de evaluare completeaza o declaratic de evaluare
impartialitate $i confideniialitate)
21. Elaborare punct de vedere aferent notificarilor prealabile, comisie de -
. . o i comisie de evaluare
publicare in SEAP, {daci este cazsl) evalyare
22. Elaborare punct de vedere aferent contestatiilor si L.

. X ey . . comisic de .
transmiterea dosarului achizitiei In copie citre CNSC, (daca evaluare comisie de evaluare
este cazul)

23. Elaborarea Raportul procedurii, transmiterea spre aprobare comisie de ..
) o . ) N comisie de evaiuare
céitre ordonatorul principal de credite . publicarea in SEAP evaluare
24, Transmiterea informarii privind anularea procedurii catre comisie de .
. . comisie de evaluare
ofertanti (daca este cazul) evaluare
25, Transmiterea catre ofertaniui cistigator a invitatiei pentra
sennarea contractului, fransmiterea comunicérii catre comisie de .
. .. fe . . comisie de evaluare
ofertantii necdgtigétori, atribuirea contract ofertantului evaluare
céstigator in SEAP
26.
L . .. Lo PR AP >
Primire si solutionare contestatii dupa atribuire PR Al
27. . - . . PR AP
Blaborare/verificare/avizare contract, publica n SEAP PR AP
atribaire coniract
28. . N PR AP Ordonatoruf
Semneazd contraciul Lo e
Principal D¢ Credite
29. pubiicd in SEAP atribuire contract PR AP PR AP




30. PR AP AC ( personal de

Returneazd GP ofertantului castigator §i ofertantilor execujierpersonal de
necagtigitori conducere
31 Transmilerea c¢dtre SEAP. pentru publicare PR AP SEAP
32, . - . . NP
Elaborare Acte aditionale/ transmitere intentie aditionare
: - PR AP PR AP
ANAP/ publicare in SEAP
33. PR AT SEAP

Elaborare/ publica in SEAP Documentele constatoare, dupa
exegutarea cantractului,

Art. 44.  Derularea operatiunilor si actiunilor activitagii

pasii 1-9. Reprezinti planificarea proceselor de achizitie publica
Activitatea se referi la solicitarea de la compartimentele de specialitate beneficiare ale achizitiilor,
de céitre BA a informatiilor necesare pentru elaborarea SAAP sia PAAP-ului.
Pentru a se asigura ci SAAP este realizata pana la finalul trimestruiui 1V al anului, conform art.
11, alin. (3) din H.G. nr. 395/ 2016, BA trebuie sa planifice derularea activitatilor care conduc la
obtinerea SAAP. Publicarea PAAP in SEAP conform art. 12 alin (6) din H.G. nr. 395/ 2016, dupa
definitivarea PAAP, AC are obligatia de a publica semestrial in SEAP extrase din acesta, precum
si orice modificdri asupra acestora, in termen de 5 zile lucritoare, extrase care se referi la:
a) contractele/acordurile-cadru de produse si/sau servicii a ciiror valoare estimatii este mai mare
sau egald cu pragurile prevazute la art. 7 alin. (1) din Lege;
b) contractele/acordurile-cadru de lucrdri a céror valoare estimata este maj mare sau egala cu
pragurile previzute la art. 7 alin. (5) din Lege.

pasul 9 - Pregitirea anuntului de intentie si transmiterea acestuia ciitre SEAP
AC isi poate face cunoscute intentiile cu privire la achizitiile planificate prin publicarea unui anuny
de intentie. Anuntul de intentie se publicd in Jurnalul Oficial al Uniunii turopene si la nivel
nagional, in conformitate cu prevederile art. 146 — 148 din Legea 98/2016.
AC are obligatia de a transmite Al spre publicare atunci cand urmdreste sd beneficieze de
reducerea perioadei de depunere a ofertelor. In cazul in care autoritatea contractants a publicat un
anuni de intentie referitor la contractul de achizitie publicd ce urmeaza sa fie atribuit, aceasta are
dreptul de a reduce perioada previzuti la alin. (1) la cel putin 15 zile daca sunt indeplinite in mod
cumulativ urmatoarele conditii:
a) anuntul de intentie a inclus toate informatiile necesare pentru anuntul de participare, in misura
in care informatiile respective erau disponibile in momentul publicérit anuntului de intentie;
b} anuntul de intentie a fost transmis spre publicare cu o perioada cuprinsi intre 35 de zile si 12
luni inainte de data transmiterii anunfului de participare.

pasul 10 - Planificarea/pregitirea unui proces de achizitie publica
Etapa de planificare/pregitire a unui proces de achizijie publica se initiaza prin identificarea
necesitafilor si elaborarea referatelor de necesitate st se incheie cu aprobarea de citre ordonatorul
principal de credite, inclusiv a documentelor-suport, precum si a strategiei de contractare pentru
procedura respectiva,

Estimarea valorii contractului de achizitie publici




Scopul estimarii valorii contractului de achizifie publici este de a determina resursele financiare
necesare respectiv, de a alege procedura de atribuire a contractelor. Valoarea estimata se stabileste
inainte de initierea procedurii de atribuire a contractului respectiv si trebuie sa fie valabila Ia
momentul transmiterii spre publicare a anungului de participare.

Procedurile de atribuire reglementate de Legea nr.[98/2016 privind achizitiile publice se
aplicd in cazul atribuirii contractelor de achizifie publica/acordurilor-cadru a ciror valoare
estimatd, fird TVA, este egald sau mai mare decat urmatoarele praguri vaiorice:

a) 25013925 lei, pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de lucriiri:

b) 649895 lei, pentru contractele de achizitie publicd/acordurile-cadru de produse si de servicii:
¢} 3506625 lei, pentru contractele de achizitie publica/acorduriie-cadru de servicii care au ca
obiect servicii sociale si alte servicii specifice, prevazute in anexa nr. 2 a actului normativ
mentionat.

d) 1000557 lei pentru contractele de achizitie publica/acordurile-cadru de produse si servicii
atribuite de consiliul local si de institutiile publice aflate in subordinea acestora

Autoritatea contractanti atribuie contractele de achizitie public&/acordurile-cadru i organizeazi
concursurile de solutii care privesc achizitii publice a ciror valoare estimata este mai mica decét
pragurile corespunzitoare mentionbate mai sus, prin aplicarea unei proceduri simplificate, cu
respectarea principiilor prevazute in Legea nr. 98/2019.

Autoritatea contractantd are dreptul de a achizitiona direct produse sau servicii in cazul in care
valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai mica decat 135.060 lei, respectiv lucrdri, in
cazul in care valoarea estimata a achizitiei, fard TVA, este mai mica decat 450.200 le;.

"Diverse §i neprevizute” reprezinta cheltuieli incluse in structura devizuluj general al
proiectului de investitii potrivit prevederilor HG nr. 28/2008;

> valoarea estimati a contractului avind ca obiect prestarca serviciilor de elaborare a studiului
de fezabilitate se stabileste pentru fiecare obiectiv de investitii in parte, daca contractul prevede o
clauzd privind cedarea drepturilor patrimoniale de autor;

> valoarea estimata a contractului avand ca obiect prestarea servictilor de proiectare tehnica
$i asistenta din partea proiectantului pentru fiecare obiectiv de investitii in parte, se cumuleazi cu
cea a lucrarilor aferente obiectivului de investitii, indiferent daci acestea fac obiectul aceluiasi
contract sau se atribuie contracte diferite;

#  valoarea estimati a contractului avand ca object prestarea serviciilor de dirigentie de santier
se stabileste pentru fiecare obicctiv de investitii in parte.

(art.17 alin.(4) lit. a), b), ¢) din HG nr. 395/2016)

Valoarea estimatii a contractului de achizitie publici

Confracte de execufie se calculeazi prin raportare la valoarea totals de plata ludnd in
lucrari/ prestdri servicii considerare orice forme de optiuni §i prelungiri ale contractului
""" fara a se evidentia in mod distinct suma i procentul aferent
cheltuielitor diverse si neprevazute

(art.9 din Legea nr, 98/2016)

Parteneriatul  peniry valoarea estimaté = valoarea tuturor activitatilor de cercetare si
inovare "~ dezvoltare precum si a produselor/ serviciilor/luctirilor ce
urmeaza a 11 realizate i achizifionate la sTérsitul
P parteneriatului (arr. 13 din Legea nr. 98/20] 6)




Contracte de furnizare valoarea estimatd a tuturor achizititlor cu acelasi obiect sau
produses e destinate utilizdrii identice ori similare ori care se adrescaza
prestari servicii/ operatorilor economici ce desfisoard constant activitdti inir-o
lucrdri piata de profil, se cumuleazi pe parcursul unui an bugetar

(art. 18 din Legea nr. 98/2016)

Art. 45. NU se vor utiliza metode de calcul al valorii estimate a achizifiei cu scopul de a
evita aplicarea procedurilor de atribuire prevazute de lege.

Art. 46. Nu se va diviza contractul de achizifie publica in mai multe contracte distincte de
valoare mai mica i nici de a utiliza metode de caleul care sd conducd la o subevaluare a valorij
estimate a contractului de achizijie publica, cu scopul de a evita aplicarea procedurilor de atribuire
reglementate de lege.

(art. 11 alin. (2) Legea nr. nr. 98/2016).

CAP. VIL impiirtirea pe loturi

Art. 47.  Impirtirea pe loturi a contractuluj de achizitie publici reprezinta regula de atribuire
a oricliruj contract de achizitie publici.

Art. 48. n situatia in care nu se recurge la atribuirea contractului pe loturi, exista obligatia
de a justifica decizia de a nu atribui contractul pe loturi. Daca obiectul contractului este divizat pe
loturi, AC are obligatia de a stabili obiectul fiecirui fot de produse/servicii/lucriiri pe baze cantitative
sau calitative. In cazul in care unui ofertant i pot fi atribuite mai multe loturi autoritatea contractants
are dreptul de a decide atribuirea prin reunirea mai multor loturi, sau a tuturor, unuj singur ofertant,
cu conditia ca punctajul obtinut pentru combinatia de loturi sa fie superior celui obtinut de
castigdtorii respectivelor loturi luate individual (art. 141 din Legea nr. nr. 98/2016).

Art. 49. AC precizeazi in documentele achizitiei — circumstanta exceptionald care
determina optiunea de depunere a ofertelor pe un singur lot sau pe toate loturile (art. 141 alin (5)din
Legea nr. nr. 98/2016).

Art. 50. AC precizeaza in DA criteriile $i regulile obiective si nediscriminatorii care se vor
aplica pentru stabilirea loturilor care vor fi atribuite aceluiasi ofertant, in cazul in care numirul de
loturi atribuit este mai mare decét numaru! maxim admis (art.141 alin (7) din Legea nr. 98/2016).

Art. 51. AC precizeazi in AP
- numérul maxim de loturi care pot fi atribuite aceluiasi ofertant;(art. 141 (6) din Legea nr. 98/2016)
- posibilitatea atribuirii contractului aceluiagi ofertant prin reuniunea mai multor loturi sau a tuturor
loturilor (art.141 (8) din Legea nr. 98/2016) prin efectuarea unei evaluiri comparative a ofertelor
depuse (art. 141 (9) si (10) din Legea nr. 98/2016).

Art. 52.  AC nu are dreptul
- de a utiliza metode de calcul a valorii estimate a achizitiei cu scopul de a evita aplicarea
procedurilor de atribuire. (art. 11 alin. (1) din Legea nr. nr. 98/2016)
- de a diviza contractul de achizitie publicd in mai multe contracte distincte de valoare mai mica
(art. 11 alin. (2) din Legea nr. nr. 98/2016).

CAP. VHI. Stabilirea calendarului procedurii de atribuire




Art. 53. Procedurile de atribuire reglementate de Legea nr. 98/2016, aplicabile pentru
atribuirea contractelor de achizifie publicd/acordurilor-cadru sau organizarea concursurilor de
solutii cu o valoare estimata egald sau mai mare decét pragurile prevazute la art. 7 alin. (5), sunt
a) licitatia deschisi;

b} licitatia restransi;

¢) negocierea competitiva;

d) dialogul competitiv;

€) parteneriatul pentru inovare;

f) negocierea fara publicare prealabila;

g) concursul de solutii;

h) procedura de atribuire aplicabila in cazul serviciilor sociale si al altor servicii specifice;
i) procedura simplificata.

Art. 34, Licitatia deschisa
Termene ~ date limiti de depunere a ofertelor (o singura etapd)

Valoare > pragul de alegere a | Termen de depunere In caz de Depunere oferte

procedurii a ofertelor (minim) urgenti in SEAP
(accelerare) (reducere)

fard publicarea unui anunt de 35 zile 15 zile 30 zile

intentie

cu publicarea unui anunt de 15 zile - -

intentie

(art. 74 din Legea nr. 98/2016)

Art. 55. Licitatia restransi
Termene — date limiti de depunere a solicitirilor de participare
Etapa a -I- a: depunerea solicitdrilor de participare si selectia candidatilor

Valoare > pragul de alegere a Termen de depunere a In caz de urgenta

procedurii solicitirilor de participare (accelerare)
(minim)

cu/fara publicarea unui anunt de 30 zile 15 zile

intentie

(art.79 alin.(1), (5) din Legea nr. 98/20016)

Etapa a -11- a: depunerea ofertelor - achizitii publice

Valoare > pragul de| Termen de depunere | in caz de urgentd | Depunere oferte in
alegere a procedurii a ofertelor (minim) (accelerare) SEAP (reducere)
fard publicarea unui anunt 30 zile 10 zile 25 zile

de intentie

cu publicarea unui anunt de 10 zile - -

intentie




(art. 79 alin. (2) ,(3), (4), (5) din Legea nr. 98/201 6)

Art. 56. Negocierea competitivi
Termene — date limitii de depunere a a solicitirilor de participare
Etapa a -I- a: depunerea solicitarilor de participare si selectia candidatilor

Valoare > pragul de alegere a Termen de depunere a In caz de urgenti
procedurii ofertelor (minim) (accelerare)
cu/fara publicarea unui anunt de 30 zile 15 zile
intentie ,

Etapa a -11- a: depunerea ofertelor initiale, negocierea si depunerea ofertelor finale — achizitii publice

Valoare > pragul de | Termen de depunere a | In caz de urgenti | Depunere oferte in

alegere a procedurii ofertelor initiale (accelerare) SEAP (reducere)
(minim)

fara  publicarea  unui 30 zile 10 zile 25 zile

anunt de intentie

cu publicarea unui anunt 10 zile - -

de intentie

Art. 57, Dialogul competitiv
Termene — date limita de depunere a ofertelor
Etapa a -1- a: depunerea solicitarilor de participare i selectia candidatilor

Valoare > pragul de alegere a| Termen de depunere a solicitirilor de participare

procedurii {minim)
cu/fard publicarea unui anunt de intentie 30 zile

(art. 89 din Legea nr. 98/2016)

Etapele a -1i- a si a -I1I- a: dialogul si depunerea ofertelor finale — fird data limita reglementata de
lege

Art. 58. Parteneriatul pentru inovare
AC aplica parteneriatul pentru inovare atunci cand identifici necesitatea dezvoltirii si achizifiei
ulterioare a unui produs, serviciu sau a unor lucrari inovatoare, necesitate care nu poate fi satisfacutd
de solutiile disponibile pe piati la un anumit moment.

Termene — date limita de depunere a ofertelor
Etapa a -1- a: depunerea solicitarilor de participare si selectia candidatilor

Valoare > pragul de alegere a procedurii Termen de depunere a solicitirilor de
participare (minim)




' cu/fard publicarea unui anunt de intentie 30 zile
(art. 99 din Legea nr. 98/2016)

Etapele a -1i- a si a —11I- a: depuncrea ofertelor initiale st negocierea, depunerea ofertelor finale — fara
datd limitd reglementati de lege

Art. 59. Negocierea fard publicare prealabila. Firi data limits reglementata de lege

Art. 60. Concursul de solutii. Concursul de solutit poate fi organizat in una dintre
urmatoarele modalititi;
a) in cadrul unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitie publici de servicii;
b) ca o proceduri de atribuire distinctd, cu premii sau plati acordate participantilor.

Art. 61. Pentru valoare estimata < pragul de alegere a procedurii, concursurile de solutii se
organizeazi prin aplicarea unei proceduri simplificate, cu respectarea principtiler art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 98/2016.

Termene - date limiti de depunere a proiectelor/ documentelor de interes

Valoare > pragul de Termen de depunere In caz de urgentd | Depunere oferte in

alegere a procedurii proiecte/documente de (accelerare) SEAP (reducere)
interes (minim)
cu/fard publicarea unui 30 zile 15 zile 25 zile

anunt de intentie

Art. 62. AC are obligatia publicirii anuntului de concurs si anuntului cu privire la
rezultatele concursului in SEAP (art. 98 alin. (2)+(6) din HG nr. 395/2016)

Art. 63. Procedura de atribuire aplicabild in cazul serviciilor sociale st al altor servicii
specifice. In conditiile previzute la art. 7 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 pentru achizitiile publice si
(art. 106 din HG nr. 395/2016)

Art. 64. In cazul atribuirii unui contract de achizitie publicd/acord-cadru care are ca obiect
servicii sociale si alte servicii specifice, previtzute in anexa nr. 2 a Legii nr. 98/2016, cu ¢ valoare
estimati egald sau mai mare dect pragul previzut la art. 7 alin. (1) lit. ¢} a aceluiasi act normativ,
AC are urmétoarele obligatii:

a} de a-gi face cunoscuti intentia de a achizitiona respectivele servicii fie prin publicarea unui anuny
de participare, fie prin intermediul unui anuny de intentie valabil in mod continuu;

b) de a publica un anun{ de atribuire a contractului.

Valoarea estimatd > 3506625 lei la Legea nr. 98/2016

Art. 65.  Exceptie: initiere negociere fard publicarea prealabils a unui anunt de participare
in situatiile prevazute la art. 104 din Legea nr. 98/2016

Art. 66. Durata maxima de derulare a contractului — 3 ani (art. 112 alin (3) din Legea
98/2016).



Art. 67. Criteriile de atribuire utilizate pentru atribuirea contractelor de achizitie
publicd/acordurilor-cadru avand ca obiect servicii sociale $i alte servicii specifice, sunt cel mai bun
raport calitate-pre{ sau cel mai bun raport calitate-cost. (art.111 alin (4) din Legea 98/2016)

Art. 68.  Alternativ publicarii unor anunquri de atribuire individuale, AC are dreptul de a
grupa trimestrial anunturile de atribuire prevazute la alin. (1) lit. b), caz in care autoritatea
contractantd are obligatia de a transmite spre publicare anunturile de atribuire astfel grupate in termen
de 30 de zile de la incheierea fiecarui trimestru.

Art. 69. Exceptie: iniiere negociere fird publicarea prealabild a unui anunt de participare in
situatiile previzute la art. 104 din Legea nr. 98/2016.

Art. 70.  Procedura simplificata: in conditiile previzute la art. 7 alin. (2) din Legea nr.
98/2016 pentru achizitiile publice se initiaza prin publicarea in SEAP a unui AP

Art. 71. Se deruleazd intr-o etapa sau mai multe etape (art. 113 alin.(4)+(10) din Legea
98/2016/ art. 126 alin.(4)+(10) din Legea 98/2016)

Art. 72. Criterii de calificare si selectie. Se solicita doar cerinie privind;

Motivele de excludere
- Capacitatea de exercitare a activititii profesionale
- Experienta similari conform art. 179 lit a), b) din Legea nr. 98/2016/ art. 192 it a), cu
metiunea ¢ in acest caz, sustinerea terfului/tertilor sustinator/i pentru max. 50% din cerinta
stabilitd de AC /EC;
- Nuse solicita standarde de asigurare a calititii si standarde de management de mediu
(art.113 alin. (11) din Legea 98/2016)

Termene — date limiti de depunere a ofertelor

Modul de desfisurare | Termen de depunere a ofertelor/solicitarilor | In caz de urgenta
de participare (minim) (accelerare)
o singuri etapi 10 zile (servicii sau produse) 6 zile (servicii sau
6 zile (produse de complexitate redusi) produse)

15 zile (lucrari) 9 zile (lucriri)
mai multe etape 10 zile/depunere solicitiri de participare 6 zile (servicii sau
(selectia, negocierea, 10 zile (6 zile pentru produse de complexitate produse)
evaluarea) redusd)/ depunere oferte 9 zile (lucriri)

(art.7 alin(2); art.113 din Legea 98/2016)

v pasii 11- 12: Comisia se evaluare va avea in componenti membrii cu drept de vot nominalizati
de catre AC. AC poate include in ComEyv si experti independenti, dar fara drept de vot. De asemenea,
Comisia se evaluare poate avea in componenta sa si observatori fard drept de vot.

v pasii 13-16: AC are obligatia de a transmite spre publicare AP

v pasul 17: Operatorii economici interesati au dreptul si solicite informatii si/sau clarificiri
cu privire la DA.

v pasul 18: Autoritatea contractanta are obligatia de a publica Formularul de integritate si de al
actualiza conform datelor aferente fiecarei etape din procesul de achizitie publica.

v pasii 19 -23: Comisia de evaluare desfisoari activitatea de evaluare a ofertelor, in baza

criteriilor stabilite (asa cum este specificat in DA), pregateste Raprtul de Atribuire



Comisia de evaluare poate solicita ofertantilor clarificari pe parcursul procesului de evaluare.
Pertoada de transmitere a raspunsurilor este, de regula, de 3 zile.

v pasii 24-25: AC notifica rezultatul aplicirii procedurii

v pasul 26: orice persoani care se considers vatamatd, intr-un drept sau interes legitim al sau,
printr-un act al AC emis/omis cu incalcarea dispozitiilor legale in vigoare in materia achizitiilor
publice, poate contesta, in scris, actul respectiv pe cale administrativ-jurisdictionali (citre CNSQO)
sau n justigie.

v pasii 27-29: BA pregiteste contractul $i 1] transmite spre aprobare Ordonatorulu; Principal
de Credite, inainte de semnarea contractului de citre Ordonatorul Princi pal de Credite, vor fi obiinute
vizele interne de ia compartimentul juridic si de Ia compartimentul de contro! financiar preventiv
intern i Controlorul financiar delegat.

v pasii 30-32: constituie etapa postatribuire a unuj contract/acord-cadru, respectiv executarea
$t monitorizarea implementirij contractului/acordului-cadru,

Art. 73. Valorificarea rezultatelor activitagi
- cunoagterea activitatii desfisurate de PR AP in anul anterior, analiza gradului de realizare
a indicatorilor de performanti asociati activitatii;
- crearea unui flux al documentelor care si fie aplicat unitar la nivelul structurilor
implicate
- ale UATC Dobrosloveni
- furnizarea datelor si informatiilor cu privire la rezultatele activititii de achizitii publice
catre directiile initiatoare;
- identificarea misurilor de imbunatatire si eficientizare a activititii viterioare.

Art. 74.  Responsabilitati i raspunderi in derularea activitatii

:.: Compartm(l(::;l::; ;(i[::]s::)l) /actiunea Ev [Av | Ap [Mo|an]1{v
0 1 2 3 4 516/ 7
1 Ordonator Principal de Credite X
2 Secretar General UATC X X
3 PR AC X X
4 Personalul de executie X | x| x
3, Anexe, Tnregistriri, arhiviri
Anexa [ - Programului Anual al Achizitiilor Publice (PAAP)
" Anexa 2 - Document constatator

Termenul de pastrare al documentelor este de 10 ani.




